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Nota de conjuntura

A crise provocada pela pandemia do COVID-19, surgida ja depois de concluido este relatério,
justifica uma reflexao adicional sobre o PNI 2030. Para esta reflexao, e a luz das noticias que
nos vao chegando, considerdmos como cenario de fundo que, embora as sequelas
econdmicas desta crise possam ter algumas semelhangas com o que aconteceu com a crise
financeira de 2007 (um aumento do défice das contas publicas e crescimento do
endividamento do Estado; um aumento do desemprego e diminuicdo do poder de compra
dos cidaddos; apelos ao investimento publico como motor da economia) terd também
diferengas importantes que nos devem fazer refletir: crise mais simétrica, relaxamento das
regras do Pacto de Estabilidade e de Crescimento, precisamente no que respeita aos limites
ao défice orcamental e endividamento dos EM; abrandamento do ritmo, se ndo mesmo
retrocesso, na globalizacdo das economias; reforco do papel do Estado na economia, ao
contrdrio do que sucedeu na crise de 2007, a0 menos num primeiro momento, uma vez que
os cidadaos e as empresas vao sair da crise muito fragilizados.

Esta crise veio expor as fragilidades do modelo de desenvolvimento e a necessidade de
politicas mais sustentaveis por parte dos Estados, dando maior impulso ao combate as
alteracdes climaticas e ao desperdicio de recursos.

Tendo em mente o que fica dito, diriamos que, na sua revisdo o PNI deve ser reorientado para
colocar ainda mais o foco nas seguintes dimensd&es (que ja sdo suas):

= Combate as alteragGes climaticas (menos aposta na rodovia e mais na ferrovia; mais
recurso as fontes de energias renovaveis);

»= Uso eficiente dos recursos (economia circular, 1a onde isso faz sentido, PERSU 2030);
= Coesdo social e territorial (vamos ter de nos manter mais unidos nesta adversidade).

e, concomitantemente, nos projetos e programas que mais contribuem para a sua
prossecucdo. No que toca a area tematica Ambiente, apenas diremos que esta reorientacao
pode ter a seguinte expressao:

Ciclo _urbano da agua: reforco dos investimentos na reabilitacio e renovacdo de

infraestruturas de dgua e saneamento (redu¢dao das perdas), mais do que na expansao do
servigo de saneamento (pode esperar-se que as metas do atingimento do bom estado das
massas de dgua da DQA venha a ser adiado para o final de um novo, 49 ciclo de PGRH, 2028-
2033, hoje ndo previsto na DQA); aligeiramento (elimina¢do?) da exigéncia da recuperacao
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dos custos dos servicos de adgua nas candidaturas aos financiamentos (familias com menor
capacidade para pagar), mantendo-se a exigéncia relativa a populacdo servida (fomento das
agregacdes e, com isso, da gestdo eficiente do servico) e conhecimento das infraestruturas
por parte das entidades gestoras;

Gestdo de residuos: é uma das componentes que mais pode contribuir para o fomento da

economia circular e, portanto, em linha com o que dissemos anteriormente, deve ser
colocada uma maior énfase e mais recursos financeiros neste programa; medidas destinadas
a promover o atingimento das metas devem ser reforcadas; situacao da EGF deve talvez ser
reponderada para dotar de novo o Estado com uma empresa instrumental para a prossecugao
das suas politicas neste campo.

Passivos ambientais: uma parte muito importante destes passivos constitui um risco para a

saude publica, pelo que este programa deve ser mantido, numa perspectiva de coesao social
e territorial.

Gestdo de recursos hidricos: programas de medidas destinadas ao cumprimento dos

objetivos dos PGRH podem talvez ser esticados no tempo, para permitir reduzir os seus custos
no inicio deste periodo de programacao (2022-2027); o novo ENEAPAI deve refletir esta nova
realidade e empresas do grupo AdP podem assumir um papel mais destacado, financiando os
investimentos e dilatando o prazo de recuperacao dos custos (subsidiando as tarifas, numa
primeira fase).

Gestdo de recursos marinhos: ndo nos parece que haja grande coisa a alterar aqui, pois trata-

se de medidas destinadas a mitigacdo dos impactes das alteracdes climaticas e de proteccao
de um valor natural de grande valor estratégico para o nosso pais e cuja execugdo ja tem
sofrido delongas.

Em sintese:

Face ao novo contexto criado pela pandemia, devem ser reprogramadas, no sentido da sua
protelacdo, as medidas que ndo déem contributos significativos para os trés objetivos
programaticos que nos parece deverem ser destacados, conforme dizemos em cima.

Neste sentido os programas relativos ao fomento da reabilitacdo das infraestruturas de dgua
e saneamento, cumpridos que sejam requisitos minimos de dimensao e eficiéncia, devem ter
prioridade sobre a extensdao dos servigos, salvo quando tal seja relevante para assegurar
padroes minimos de qualidade ambiental e para acautelar a saude publica, ainda que a
recuperacao dos seus custos seja protelada para mais tarde.

Do mesmo modo, os investimentos associados a implementacdo dos programas de medidas
da DQA e outros, que ndo tenham a ver com aqueles objetivos programaticos, podem ver os
seus prazos de realiza¢dao dilatados se tal se revelar essencial para libertar recursos para
atender a outros programas cujo contributo seja mais importante para a prossecucao
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daqueles objetivos. A aposta na reciclagem de residuos deve ser reforcada, ainda que para
tal seja necessdrio rever o quadro legal, institucional e regulamentar para o sector.
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AC — alteragdes climaticas;

AdP — Aguas de Portugal;

AM — Area Metropolitana;

ANMP — Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses;
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

ApR — Agua para Reutilizag3o;

BAR — Base de Ativos Regulados;

CCDR — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional;
CDR — Combustivel Derivado de Residuos;

CE — Comissao Europeia;
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CIRVER — Centros Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos
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EG — Entidade Gestora;
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ENRRUBDA - Estratégia Nacional de Reducdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis
Destinados a Aterro;

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos;
ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais;

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

GAG — Grupo de Apoio a Gestdo;

ICl — indice de conhecimento das infraestruturas;

ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;
IGPI — indice de Gestdo Patrimonial de Infraestruturas;

LA — Lei da Agua;

LFL — Lei das Finangas Locais;

LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil;

MA — massas de agua;
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PAPVL — Plano de Accdo de Proteccao e Valorizagdo do Litoral;

PAR — Plano de Acgdo para a Reutilizagdo nas ETAR do Grupo AdP;

PAYT — pay as you throw;

PEAASAR — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais;
PENSAAR — Plano Estratégico de Servicos de Agua e Aguas Residuais;

PEPE — Plano de Eficiéncia e Producdo de Energia;

PERSU — Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos;

PES — Planos Especiais de Seca;

PETI3+ — Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas;
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PGRH — Planos de Gestdo de Regido Hidrografica;

PGRI — Planos de Gestdo de Riscos de Inundacgdes;

PIRSUE — Plano de Intervencao de RSU e Equiparados;

PNA — Plano Nacional da Agua;

PNBEPH — Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico;
PNGR — Plano Nacional de Gestdo de Residuos;

PNI 2030 — Programa Nacional de Investimentos 2030;

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;
PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

PO SEUR — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos;
POC — Programas da Orla Costeira;

POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

PSOMN — Plano de Situacdo do Ordenamento Maritimo Nacional;

QSiGA — Questdes Significativas da Gestdo da Agua;

RASARP — Relatérios Anuais dos Servicos de Agua e Residuos em Portugal;
RNAMP — Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas;

RNC — Roteiro para a Neutralidade Carbénica;

RSU — Residuos Sélidos Urbanos;

RUB — Residuos Urbanos Biodegradaveis;

SGRU - Sistemas de Gest3do de Residuos Urbanos;

SIGERU — Sistema Integrado de Gestdao de Embalagens e Residuos em Agricultura;
SIGRE — Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens;

TGR — Taxa de Gestdo de Residuos;

TMB — Tratamento Mecanico Biolégico;

TRH — Taxa de Recursos Hidricos;

UE — Uniao Europeia;

WEI — Water Exploitation Index;
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PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)

Andlise do PNI 2030, area tematica do Ambiente

Pedro Serra, KPLN

Sumario Executivo

Em primeiro lugar, sauda-se a iniciativa de elaborar e colocar a discussdo publica um
documento desta natureza, coisa que, salvo erro, ja ndo era feita ha véarias décadas com
consequéncias que estdo a vista de todos: apostas menos bem sucedidas em alguns sectores,
atrasos que nos penalizam em sectores que, por uma ou outra razao, foram preteridos nas
politicas publicas de investimento dada a sua menor visibilidade ou por qualquer outro
motivo, incumprimento de obriga¢des assumidas no quadro internacional e da UE, perda de
posicdo face aos nossos parceiros comunitarios e outros na cena internacional, degradacao
de muitos activos, tudo isto com custos de varia ordem, incluindo custos de oportunidade,
gue nos penalizam.

Os 3 objetivos estratégicos que sdo fixados para o PNI 2030, (i) Coesao, (ii) Competitividade e
Inovacado e (iii) Sustentabilidade e A¢do Climatica, parecem-nos perfeitamente adequados. O
mesmo diremos do Enquadramento e Metodologia, das Areas Teméticas e dos Dominios em
gue se organiza o PNI 2030, sem prejuizo de alguns comentarios produzidos aqui. A perspetiva
de longo prazo, o planeamento de investimentos estratégicos e estruturantes,
multissectoriais, focados em dreas tematicas estratégicas, a preocupacdo com as alteracdes
climaticas e a necessidade de medidas de mitigacdo e adaptacdo a estas que confiram maior
robustez e resiliéncia a nossa economia, e o alinhamento com outros instrumentos de
estratégia e de politica publica, como principios orientadores, sdo de saudar.

O PNI 2030 articula-se com vérios documentos de natureza estratégica que representam a
visdo que temos para o médio e longo prazos e o que pretendemos que seja Portugal em
2050, com destaque para o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(revisto), de 2019 (PNPOT), que aporta para esta andlise a dimensao territorial das politicas
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publicas cuja importancia ndo carece ser sublinhada, e o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC), do mesmo ano, que cruza logicamente os varios eixos estratégicos em
que se organiza o PNI 2030.

O foco deste Relatdrio esta nos investimentos previstos em infraestruturas associados a area
tematica Ambiente, e seus subsectores: (1) ciclo urbano da 4gua, (2) gestao de residuos, (3)
protecdo do litoral, (4) passivos ambientais, (5) gestdao de recursos hidricos e (6) gestao de
recursos marinhos. A analise realizada cruza a informacao disponibilizada no PNI 2030 com a
gue pode ser encontrada em outros varios documentos de natureza estratégica, uns que sao
referenciados no programa e outros que, ndo o sendo embora, consideramos relevantes e
gue sdo citados aqui. Apoiamo-nos também nos relatérios das autoridades reguladoras
sectoriais e dos Grupo de Apoio a Gestdo dos documentos estratégicos referidos.
Subsidiariamente sao referidos os demais programas, quando tal foi considerado adequado
face a sua inter-relacdo com o Ambiente.

No que toca ao subsector Ciclo urbano da agua, reconhece-se a existéncia de um vasto

patrimdnio construido e um nlimero excessivo de entidades com responsabilidade gestoras,
muitas delas sem a dimensao necessaria para poderem prestar um servico de qualidade de
maneira eficiente. Mas assinalamos que o sector ndo esta apenas fragmentado, mas também
segmentado, em alta (actividade grossista) e baixa (actividade retalhista) e, em muitos casos,
em agua e saneamento, no que as entidades gestoras (EG) respeita, com centenas de EG em
funcbes, com predominio para as de natureza publica mas com uma presenca ainda
assinaldavel de empresas privadas que actuam ao abrigo de contratos de concessao.

O PNI 2030 assinala o estado de profunda degradacdo em que se encontram muitas
infraestruturas. Mas ndo da talvez o destaque devido ao facto de que ha também parcelas do
territdrio, devidamente identificadas nos relatorios da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos (ERSAR), nas quais estes servicos ainda n3o estdo disponiveis (sobretudo no
segmento do saneamento), contrariando o que dispde a lei (nacional e comunitaria) a este
respeito, como referimos desenvolvidamente, situacdo esta que pode ter consequéncias
muito danosas para Portugal caso os processos de pré-contencioso ainda a correr no Tribunal
de Justica da Unido Europeia sejam concluidos com a condenacdo do nosso pais ao
pagamento de multas, como jd aconteceu no passado. Completar os investimentos na
extensdo do servico deve, pois, integrar, com o devido destaque, a tipologia dos projectos e
programas de investimento associados a este subsetor.

Se, como se pretende com o PNPOT, vamos dar importancia as cidades enquanto elementos
estruturantes na organizag¢dao do territério, entdo ndo é aceitavel que em muitas delas,
particularmente naquelas que se situam no interior do pais, os servicos de aguas ndo tenham
a qualidade e ndo obedecam aos requisitos legais minimos (qualidade, continuidade,
recuperacao de custos, robustez, para referir apenas os mais evidentes) que as tornem
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atrativas para aquilo que o PNPOT designa por 42 Revolucdo Industrial, que pretende
promover, e para o reforco da coesdo interna e da competitividade externa do nosso Pais,
gue sdo dois dos seus eixos principais.

O investimento na reabilitacdo das infraestruturas de dgua e saneamento é, também por isso,
muito bem-vindo, se for acompanhado por uma mudanca de atitude por parte das EG
envolvidas:

= Adocdo de solugGes de gestdo patrimonial dos activos, com uma adequada
manutencao das infraestruturas existentes;

»= Realizacdo de receita que permita essa manutenc¢do mais cuidada no futuro; e

* Ganho de dimensdo (através das agregacdes ou outros mecanismos que conduzam ao
mesmo resultado) para que seja possivel ter uma gestdo profissionalizada e
tecnicamente capaz.

Propde-se que a elegibilidade dos projectos aos fundos que venham a ser associados ao PNI
2030 seja sujeita a condi¢des que respondam a estes requisitos, a semelhang¢a do que ja
acontece hoje com o PO SEUR.

No que toca as fontes de financiamento, o sector privado pode e deve ser chamado a
contribuir para os investimentos no ciclo urbano da agua. O movimento no sentido do
alargamento da participacdo do setor privado através das concessbes deve ser retomado,
pois conjugara trés efeitos positivos: investimento privado, eficiéncia e recuperacdo dos
custos dos servicos.

Quanto a agua para reutilizacdo (ApR), obtida a partir do tratamento de aguas residuais, o
Decreto-Lei n.2 119/2019 recentemente aprovado ndo se encontra talvez ainda
adequadamente refletido no PNI 2030. As suas disposicdes sdo muito exigentes e vao
condicionar fortemente, se observadas pelos produtores e pelos utilizadores destas aguas, a
viabilidade do plano que é conhecido para estas atividades (critério fit-for-purpose), pondo
em causa as metas anunciadas (20% em 2030). Propde-se aqui que sejam desenvolvidos
projectos piloto na regido do Algarve e na Beira Interior (Viseu e municipios vizinhos), dois
casos de escassez de recursos que talvez possam ser supridos por esta via.

Por todas estas razdes, que sdo desenvolvidas neste relatério, considera-se que o montante
de 1500 M€ pode ndo ser suficiente para os objetivos em vista, preconizando-se que |lhe
sejam acrescentados 500 M€ para atender a necessidade do completamento das
infraestruturas que referimos.

Quanto a Gestdo de residuos, os desafios sdo muitos e complexos, derivados as mudancgas

rapidas que tém vindo a ocorrer na forma como esta atividade é encarada e os préprios
residuos sdo vistos pela sociedade: de um mero problema, os residuos (lixo) passaram a ser
encarados também como um negdcio (matéria prima para idénticas ou outras actividades),
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com um grande numero de agentes privados envolvidos. A comprovar a complexidade da
gestdo dos residuos, eles mesmos uma realidade muito complexa (banais, perigosos,
biodegradaveis, especiais, ...), estdo os inumeros documentos de natureza estratégica,
nacionais e comunitdrios, que sdo enunciados nos varios planos estratégicos disponiveis, e os
numerosos e muito diferenciados agentes econdmicos presentes neste mercado.

A tipologia dos projectos e programas de investimento associados a este subsetor, que esta
em linha com o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020+) e que por
isso ndo nos merece nenhum reparo, é a seguinte:

a) Reutilizar e valorizar residuos e promover a transicdo para a economia circular, um
dos leitmotif do PNI 2030;

b) Aumentar a recolha seletiva multimaterial e organica
c) Aumentar a reciclagem.

Aqui as solucbes em vigor sdo vdrias, desde a simples deposicdo em aterro a compostagem e
a incineracdo, sendo que a separacdo dos residuos reciclaveis é hd muito uma das bandeiras
das politicas publicas para o sector.

Na caracterizacdo deste subsector cabe sublinhar que, tal como se refere no PNI 2030, se
observa um atraso importante em matéria de recolha seletiva em muitas parcelas do
territorio (e concomitante reciclagem dos residuos). Muitas das metas do PERSU 2020+
retomam metas definidas no plano de 2014 que ndo foram atingidas porque o financiamento
dos necessarios investimentos esteve bloqueado devido a uma processo de contenciosos com
a Comissdo Europeia, e em muitos casos mais ndo sao do que a transposi¢cdo das metas das
varias diretivas comunitarias para o sector, nomeadamente da Directiva (EU) 2018/852
relativa a embalagens e residuos de embalagens, que estabelece um objetivo comum para os
EM para os horizontes 2025 e 2030.

A consulta do publico identificou alguns destes problemas e pode esperar-se que o PNI 2030
venha a contribuir para o financiamento de alguns projectos destinados ao incremento da
recolha seletiva e redugdo da deposi¢cdo em aterro, primeiro passo da reciclagem que por sua
vez é parte importante da economia circular que o PNI 2030, em perfeita articulagdo com o
PNPOT, pretende promover como objetivo estratégico.

O PERSU 2020+ ja refere extensamente o PNI 2030 e esta perfeitamente articulado com este,
pelo que, aceitando-se que os investimentos que sdo ali referidos estao corretos (e tudo leva
a crer que sim, uma vez que as SGRU estivera envolvidas na sua preparacao e hd mesmo toda
uma panodplia de candidaturas ao PO SEUR ja apresentadas ou em vias de o ser), ndo nos
merece qualquer critica. As razoes que levaram a suspensao do processo de aprovacgao das
candidaturas deste subsector ao PO SEUR devem ser rapidamente ultrapassadas, se o nao
foram ainda.
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No que respeita a Proteccdo do litoral, importa ndo perder de vista que as alteracdes

climaticas (AC) vao ter (ja estdo a ter) como impacto a subida do nivel das dguas do mar e
com isso a inundacdo de zonas costeiras e, mais importante, provocarao ai destruicdes, sendo
estas as que mais devemos temer. Tendo isto presente, o Plano de Acdo Litoral XXI (PAL XXI),
aprovado em 2017, aponta para um conjunto de iniciativas de protec¢ao costeira e
valorizagdo do litoral muito relevantes.

Com vista a proteccao do litoral foram elaborados e implementados a seu tempo os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), hoje Programas da Orla Costeira (POC), os mais
recentes dos quais datam de 2018 e estdo por isso perfeitamente actuais, outros estao neste
momento em execugao ou revisdo. Estes programas, que desenvolvem o Plano de Ac¢do de
Proteccdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015 (PAPVL), surgiram como instrumentos
enquadradores para a melhoria, valorizagdo e gestdao dos recursos presentes no litoral, e
preocuparam-se especialmente com a proteccao e integridade biofisica do espaco, com a
valorizagdo dos recursos existentes e com a conservagao dos valores ambientais e
paisagisticos. Das medidas e ac¢Oes de protecgao do litoral que foram previstas nestes planos
(conservacdo e valorizagdo da orla costeira, defesa costeira, transposicdo de sedimentos e
reforco do cordao dunar) muitas ficaram por executar por falta dos necessdrios recursos
financeiros, sendo por isso talvez interessante revisita-los no quadro do PNI 2030 (muito
provavelmente ja o foram).

No que respeita a Protecc¢do do litoral, hd ainda que indexar as situa¢des de falta de qualidade
de algumas (poucas) aguas balneares, identificada na consulta do publico, a ja referida
descarga de efluentes ndo tratados, onde se incluem os efluentes da agro-pecudria intensiva
e das agro-industrias. Esta questdo deve ser objecto de atencdo prioritaria, como se refere
adiante.

Os valores que podem ser encontrados no PNI 2030 para este sector (720 M€) comparam
bem com os do PAL XXI (e dos POC ja aprovados), se tivermos em conta que este programa
se encontra ja em execuc¢do e com muitas das acdes nele previstas mesmo ja concluidas, como
se pode ver nos quadros que fazem parte desse documento, e ainda que algumas destas
acOes estdao classificadas no PNI 2030 na categoria da Gestdo de Recursos Maritimos.
Comparam também bem com os valores das a¢des previstas nos Programas da Orla Costeira
gue correspondem a esta tipologia (os POC incluem também intervencdes nos portos de
pesca e comerciais, que sado tratados no PNI no sector dos Transportes e Mobilidade).

Porque muitas das questdes que se colocam tém a ver com uma ocupacao indevida da orla
costeira, devem os POC ainda em falta ser rapidamente concluidos e servir de guia para as
candidaturas de projectos aos fundos que venham a estar associados ao PNI 2030.

Quanto aos Passivos ambientais, € um outro tema que estda na agenda dos sucessivos

governos para cuja resolucdo estdo disponiveis verbas no PO SEUR.
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Nos PGRH 2016-2021 estdo identificados varios destes passivos, com destaque para os
passivos em parques industriais e complexos quimicos (Estarreja, Seixal, Santo André,
Alcanena), que se constituem em pressdes sobre as massas de agua (MA) que importa
resolver se queremos que o objetivo do bom estado para as MA seja atingido, se ndo naquele
prazo entdo até 2027 quando se fecha o préximo, e em principio o Ultimo, ciclo destes planos
(tanto mais que se trata de situagdes que estdo identificadas desde ha muito, eram ja
apontadas nos PGRH 2010-2015 e continuam por resolver).

Estdao também identificadas algumas situagdes associadas a minas cuja exploragao foi
abandonada, sector no qual a Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM), em coordenacdo
com a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e com o envolvimento do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC), tem desenvolvido uma actividade importante, de
remediacdao ambiental. Apenas talvez as escombreiras de residuos de construcdo e demoligao
(RCD) ndo estejam devidamente levantadas, por serem muito numerosas e em muitos casos
de pequena dimensdo. As autarquias locais saberdo, no entanto, onde elas se localizam, pelo
gue nao sera particularmente complexo levar a cabo este levantamento. Para evitar a sua
proliferacdo ha que implementar de forma consistente as e-GAR, as guias eletrdnicas de
acompanhamento de residuos.

Quanto as minas desativadas, a lista conhecida da-nos uma ideia da dimensdo do problema,
e ao mesmo tempo da atividade intensa que tem vindo a ser desenvolvida para a resolucao
do problema, com as prioridades definidas de forma adequada em fun¢do do risco associado.

Se tivermos presente que entre 2000 e 2009 foram despendidos cerca de 43 M€ na atividade
de recuperacdo dos passivos mineiros, dos quais cerca de 12 M€ em estudos e projectos,
tendo sido intervencionadas 70 das 178 minas abandonadas identificadas nos estudos varios
realizados, podemos admitir que os 130 M€ previstos para este subsector no PNI 2030
estejam corretamente avaliados.

No que respeita a Gestdo de recursos hidricos, trata-se fundamentalmente de apoiar as agdes

destinadas a implementac¢do dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) para os
periodos 2016-2021 (em curso) e 2022-2027, tal como determina a Diretiva-Quadro da Agua
(DQA), e mitigacdo de cheias e secas. Se para as primeiras, as cheias, temos ja os Planos de
Gestdo de Riscos de Inundacées (PGRI), cuja 22 geracdo estd neste momento a ser elaborada,
para as segundas, ndo menos importantes, ndo dispomos de um instrumento de planeamento
global, apenas alguns planos sectoriais.

Tal como se diz no PNI 2030, em algumas zonas é preciso investir em solu¢des mais resilientes
para diminuir a nossa vulnerabilidade as redu¢bes de precipitacdo e maior duragdo dos
periodos de seca que as AC anunciam. Diriamos, a este respeito, que necessitamos nao
apenas de solu¢cdes mais resilientes (mais capazes de resistir as situacbes de escassez

temporaria de recursos, reduzindo perdas de dgua e consumos) mas também mais robustas
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(mais capazes de assegurarem a satisfacdo daquelas necessidades pela disponibilizacdo de
agua gracas a regularizacdo sazonal e interanual do recurso, leia-se, mais reservas de agua,
mais algumas barragens).

O PNI 2030, em linha com o PNPOT, assinala os impactos que podem ser esperados das
alteragbes climaticas (AC), em termos que merecem todo o nosso acordo — se duvidas
houvesse ai estdo os eventos extremos que tém assolado o0 nosso pais nos anos mais recentes
e mesmo no passado més Dezembro. Apenas diremos que estes fendmenos ndo sdo novos e
gue, se ndo observamos impactos ainda mais severos, tal se deve a capacidade de retencao
de agua das albufeiras das barragens. E isto é verdade também porque é gracas a muitas
destas barragens que temos hoje uma percentagem elevada de producdo de energia de
fontes renovaveis, que hd que saudar (elas oferecem um nivel de garantia de producdo e
prontiddo de resposta, leia-se, injecdo rapida de energia na rede, que ndo estd ao alcance,
nem da producdo edlica, nem da solar).

As AC terdo implicacGes ao nivel da precipitacdo, com o aumento dos eventos extremos.
Teremos por isso periodos de seca mais severos e inunda¢des mais importantes. Decorre
daqui a necessidade da constituicao de reservas de agua que permitam que este fendmeno
nao condicione a satisfacdo das necessidades de dgua para consumo urbano e para as
actividades econdmicas, com destaque para a rega, uma vez que, globalmente, os usos
consumptivos sdo, no nosso pais, uma fraccdo relativamente reduzida das disponibilidades
médias de dgua.

Quanto aos Planos Especiais de Seca (PES), eles sdao muito importantes por razdes
operacionais, técnicas (devem dizer-nos o que fazer em caso de seca hidrolégica, podendo
apontar para a construgao de infraestruturas que talvez devam ser elegiveis a financiamentos
no quadro do PNI 2030), mas sdo-no também por razdoes de direito, no dmbito da
implementacdo da DQA, uma vez que sdo estes planos que nos devem dizer que fazer para
mitigar o impacto das secas hidroldgicas sobre o estado das MA e que nos autorizardo a
derrogar, nas situagdes de seca, alguns objetivos visados com a diretiva no que toca ao bom
estado destas. A elaboracdo destes planos urge, portanto, tanto mais quanto os nossos
vizinhos espanhdis, connosco Estado de bacia nas bacias hidrograficas dos rios Minho, Lima,
Douro, Tejo e Guadiana, ja dispGem destes instrumentos de gestdo (e, como bem se diz no
PNOPT, importa reforcar a gestdo transfronteirica deste recurso).

Estes Planos Especiais de Seca sdo ainda importantes por um outro motivo, que esse tem tudo
a ver com o PNI 2030: os fundos comunitarios sé poderao ser chamados a financiar novas
barragens se o EM demonstrar, no quadro do PES, que as utilizagdes dos recursos hidricos da
bacia em apreg¢o cumprem com requisitos minimos de eficiéncia e recuperagdo e custos. A
mais recente Comunicacdo da CE sobre este tema (COM(2012) 672) aponta no mesmo
sentido e reforca a necessidade da elaboracdo destes planos pelos EM, bem como a
necessidade de os PGRH darem maior enfoque as questdes quantitativas da dgua e a politica
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de recuperacdao de custos dos servicos hidricos, esta ultima numa dupla perspetiva: para
fomentar o uso eficiente dos recursos hidricos (o preco da dgua é um estimulo para o seu uso
eficiente) e para assegurar as entidades gestoras os recursos financeiros necessarios a uma
adequada gestdo patrimonial das infraestruturas e reduzir com isso as perdas e fugas,
reduzindo simultaneamente a pressao sobre as MA.

Para o problema da contaminacdo das MA e outros problemas derivados da agro-pecuaria
intensiva e das agro-industrias (suiniculturas na Regido do Oeste, na Peninsula de Setubal e
no Barlavento Algarvio, lagares de azeite na Beira Interior e no Alentejo, industria de laticinios
na Beira Interior, adegas e matadouros em todo o territério nacional, para referir apenas as
mais importantes), ja foram propostas solu¢cdes na chamada ENEAPAI, Estratégia Nacional
para os Efluentes da Agro-Pecudria e Agro-Industria, a mais recente das quais para o periodo
2018-2025 (ainda ndo foi tornada publica). Este documento deve ser tornado publico e
devidamente valorizado como documento de natureza estratégica enquadrador do PNI 2030
para os subsectores Gestdo de Recursos Hidricos e Gestao de Residuos.

Para estas situagdes podem e devem ser replicadas, com as devidas alteragdes derivadas as
mudancas do quadro legal e regulamentar, as solugdes que foram desenvolvidas com sucesso
no Vale do Ave (industria téxtil) e na regido de Alcanena (industria dos curtumes), com uma
intervencdo inicial do Estado enquanto agenciador e organizador das partes interessadas,
investidor e depois concedente. Estes projetos devem ser claramente elegiveis ao PNI 2030
e, tal como os restantes aqui referidos a titulo de exemplo, devem recuperar custos.

A luz do que ficou dito, e tendo em conta a informac3o disponivel nos relatérios das Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), nos quais é feito o balanco da implementacdo dos
programas de medidas associados aos PGRH 2016-2021, considera-se que o montante de 570
M€ é razoavel face ao que ha para fazer neste campo.

Quanto a Gestdo dos recursos marinhos, a consulta do publico identifica bem a sua
importancia para a economia nacional e o que estd por fazer, face a extensdao das nossas
responsabilidades e obrigacdes assumidas quando propusemos (e foi aceite) a extensdo do
espaco maritimo nacional.

Embora entre os eixos estratégicos se inclua o eixo Recursos e Capital Natural, ndo é feita, no
PNI 2030, qualquer referéncia ao documento de natureza estratégica aprovado
recentemente para as areas marinhas protegidas, que nos tenhamos dado conta: as Linhas
de Orientacao Estratégica e Recomendacgdes para a Implementacao de uma Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas (RNAMP). Da leitura deste documento n3o identificamos qualquer
conflito com os objetivos programaticos do PNI 2030, ao invés, o tema da protecao das areas
marinhas protegidas estd identificado como projeto de investimentos (Promocdo da
Biodiversidade Marinha, Monitorizacdo e Gestdo do Espaco Maritimo) pelo que ndo

consideramos relevante esta omissao.
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A reducdo do lixo no mar, a extensdo da aquicultura, a par da identificacdo e classificacdo das
areas protegidas do mar, sdo tudo objetivos meritérios que justificam o esforco financeiro
gue é proposto e a sua inclusdo no PNI 2030. Como quadro de fundo estd a DQEM, a Diretiva
Quadro “Estratégia Marinha".

O PNI 2030 enuncia para este sector os seguintes programas:

* Promocao da biodiversidade marinha, monitorizacdo e gestao do espago maritimo, ao
qual atribui o montante de 150 M€ para investimentos;

*= Recolha de lixo marinho, artes de pesca e respectivos equipamentos, 75 M€; e
= Desenvolvimento de aquicultura sustentavel, 75 M€.

O primeiro destes programas contempla coisas muito diversas, como facilmente se pode ver
da ficha do programa, que vao desde a construcao de plataformas offshore multiusos, criagao
de uma rede de recifes artificiais ao longo da costa com vista a prote¢do das espécies de
interesse (como vem sendo feito desde pelo menos 1990) até a construcdo de um centro de
operac¢des marinhas. A titulo de interdependéncias sdo referidos a 22 versdao do Plano de
Situacdo do Ordenamento Maritimo Nacional (PSOMN), que se encontrava em consulta
publica no momento da elaboracdao do PNI 2030, e a Nova Estratégia Nacional para o Mar
(NENM), que estava também ela em elaboracao.

O segundo programa (recolha de lixo marinho e artes de pesca) estd também ele
desenvolvidamente suportado no PSOMN, 22 versdo, o mesmo se podendo dizer do terceiro
programa.

Dada a total concordancia entre as descricdes que podem ser vistas nas fichas de
investimento incluidas no anexo do PNI 2030 para estes programas e os conteudos do
PSOMN, estamos em crer que a dotagdo prevista considerou os objetivos estratégicos ali
previstos. E estes objetivos estdo plenamente justificados pelos beneficios que podem ser
esperados, tal como se anunciam também nas mesmas fichas.
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1. Introducgao

Este relatorio é elaborado a solicitacdo do Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP) e
responde ao caderno de encargos que se da por conhecido. Na sua elaboracdo foram
considerados os varios documentos que integram o Programa Nacional de Investimentos
2030 (PNI 2030), incluidos os seus varios anexos, bem como os documentos enquadradores
de natureza geral e sectorial nele referidos e outros considerados por nds relevantes e que
sdo citados adiante, com especial destaque para o Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territdrio tal com revisto em Setembro de 2019. De acordo com aquele
caderno de encargos, sao analisados os varios capitulos, programas e projetos que respeitam
a area tematica Ambiente, sem prejuizo de algumas referéncias a outros capitulos do PNI
2030 que ilustram alguns dos comentdrios produzidos.

Em primeiro lugar, cabe saudar a iniciativa de elaborar e colocar a discussdo publica um
documento desta natureza, coisa que, salvo erro, ja nao era feita ha varias décadas (as
excepcoes serdo o Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico, PNBEPH,
e o Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas, PETI3+, mas que estavam circunscritos
aos sectores da energia hidroeléctrica e dos transportes, respetivamente) com consequéncias
gue estdo a vista de todos: apostas menos bem sucedidas em alguns sectores, atrasos que
nos penalizam em sectores que, por uma ou outra razao, foram preteridos nas politicas
publicas de investimento dada a sua menor visibilidade ou por qualquer outro motivo,
incumprimento de obrigacGes assumidas no quadro internacional e da UE, motivado as mais
das vezes pelas fragilidades de toda a ordem das entidades responsaveis, perda de posicdo
face aos nossos parceiros comunitarios e outros na cena internacional, degradagao de muitos
activos, tudo isto com custos de varia ordem, incluindo custos de oportunidade, que nos
penalizam. Isto é tanto mais importante quanto, na maior parte das vezes, estamos perante
ciclos longos de projeto, que em alguns casos podem passar os 25 anos, como aconteceu no
passado com o projeto de Alqueva e do EFMA, que justificam por isso que em torno do PNI
2030 seja construido um amplo consenso politico e social.

Sendo os investimentos em infra-estruturas geralmente vultuosos, exigindo a mobilizagao de
recursos financeiros que sdo sempre escassos e que terdao de ser frequentemente agenciados
junto de financiadores internacionais, e representando custos afundados, bens nao
transaciondveis a maior parte das vezes, importa que a decisdo de avancar com a realizacdo
de infra-estruturas seja precedida por uma ponderacdo de natureza estratégica,
intersectorial, inter-geracional e ambiental da sua sustentabilidade, uma vez que a factura
para o pais e para as geragdes futuras dos erros que possamos cometer sao muito
penalizadores, como sabemos.
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Por tudo isto, os 3 objetivos estratégicos que sdo fixados para o PNI 2030, (i) Coesao, (ii)
Competitividade e Inovacdo e (iii) Sustentabilidade e Acdo Climatica, nos parecem
perfeitamente adequados. O mesmo diremos do Enquadramento e Metodologia, das Areas
Tematicas e dos Dominios em que se organiza o PNI 2030, sem prejuizo de alguns comentdrios
produzidos adiante. A perspetiva de longo prazo, o planeamento de investimentos
estratégicos e estruturantes, multissectoriais, focados em dareas tematicas estratégicas, a
preocupacdo com as alteracBes climdticas e a necessidade de medidas de mitigacdo e
adaptacdo a estas que confiram maior robustez e resiliéncia a nossa economia, e o
alinhamento com outros instrumentos de estratégia e de politica publica, como principios
orientadores, sao de saudar.

Para comentar o PNI 2030 recorremos a alguns documentos sectoriais que estao disponiveis
na internet ou publicados das mais variadas formas e que estdo listados na Bibliografia no
final. Fazemos-lhes referéncia e remetemos para eles para maiores desenvolvimentos. Alguns
destes documentos apresentam metas quantificadas e identificam projetos financiaveis, que
procuramos cotejar com os que sdo contemplados no PNI 2030, outros ndo, tém um valor
meramente programatico e foram por isso apenas confrontados com a natureza dos eixos
estratégicos do Programa. Nao listamos ali os diplomas legais e as diretivas comunitdrias, que
identificamos pelo seu nimero e titulo, por considerarmos tal desnecessario. Consideramos,
a par das metas nacionais, algumas metas do direito comunitario que reputamos
fundamentais, tanto ou mais do que as primeiras.

O PNI 2030 pretende-se perfeitamente articulado com varios documentos de natureza
estratégica que representam a visdo que temos para o médio e longo prazos e o que
pretendemos que seja Portugal em 2050: o ja referido Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (revisto), de 2019 (PNPOT), que aporta para esta analise a
dimensdo territorial das politicas publicas cuja importancia ndo carece ser sublinhada, e o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC), do mesmo ano, que cruza logicamente os
varios eixos estratégicos em que se organiza o PNI 2030. Estes documentos, porém, nao se
circunscrevem a projectos de investimento, tracam linhas de politica que vdo muito para além
daquilo que é um programa de investimentos em infraestruturas, e embora sejam relevantes
para a apreciacdo do PNI 2030 que nos é pedida, ndo balizam estritamente este nosso
comentario a este programa. Nomeadamente, ndao basearemos esta nossa apreciagao nas
medidas ndo infraestruturais que sao ali consideradas a as quais o PNI 2030 ndo faz
referéncia. E ndo o fazemos, ndo porque ndo merecam o nosso acolhimento, mas por razdes
gue tém a ver com a sua distinta natureza, simplesmente.

O PNPOT, de Setembro de 2019, em particular € muito importante para esta analise, pois tem
em especial consideracdo a crescente importancia da dimensdo territorial das politicas
publicas e a necessidade de dar enquadramento territorial a programacdo estratégica e
operacional do ciclo de fundos comunitdrios que se anuncia, que esboca, bem como os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e os compromissos assumidos por Portugal no
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contexto do acordo de Paris em matéria de alteracdes climaticas. Ele explicita a Estratégia de
Ordenamento do Territério 2030, ou seja, no horizonte temporal do PNI 2030, exigindo-se
por isso uma perfeita sintonia entre estes dois programas. Mas importa ndo perder de vista
a natureza distinta destes dois documentos: o PNPOT que coloca o foco nas medidas de
ordenamento do territdrio (protecdo, restricdes ao uso e ocupacdo do territério a mais das
vezes, medidas de natureza n3do infraestrutural, portanto) e o PNI 2030 que coloca o foco nas
infraestruturas que podem contribuir para os objetivos de politica daquele e outros objetivos
definidos em outros instrumentos de planeamento.

Foram-nos também dados a conhecer um conjunto de documentos da discussdo em curso
em torno do PNI 2030 que ndo pudemos ignorar e que, sempre que consideramos tal
adequado pelo seu valor acrescentado, referimos adiante.

Nos capitulos seguintes analisamos cada uma das dreas tematicas do sector Ambiente e
fazemos alguns comentdrios ao que é dito no PNI 2030 a respeito dos outros sectores que
possa ter impactes ambientais significativos ou esteja relacionado com o tema Ambiente.
Analisamos também os resultados da consulta do publico para esta drea temdtica que nos
foram dados a conhecer. Alguns documentos sectoriais de natureza programatica que
reputamos de mais importantes sdao aqui analisados com maior desenvolvimento.

Procurdmos também, neste nosso comentario, responder em capitulo proprio a algumas
guestdes que a leitura do PNI 2030 pode suscitar.

Varios dos documentos a que recorremos nesta nossa andlise sdo de Dezembro de 2019 e
ndo estavam por isso ainda disponiveis quando o PNI 2030 foi elaborado, ou sequer quando
alguns comentarios a este programa foram produzidos, mas ndo pudemos ignora-los neste
trabalho, tanto mais quando aportam informacao sobre os investimentos necessarios ao
atingimento de objetivos comunitarios com os quais Portugal se comprometeu. E o caso,
nomeadamente, dos relatérios de balanco dos trabalhos de implementacdo dos planos de
gestdo de regido hidrografica (PGRH), conhecidos por relatdrios das QSiGA (questbes
significativas da gestdo da 4gua) e de documentos de natureza estratégica da prdpria
Comissdo Europeia (CE).

Este relatério reflete as opinides do seu autor, baseadas nos varios documentos disponiveis
gue sdo referidos e ainda na sua vivéncia de varias décadas de atividade profissional nos
sectores publico e privado na drea do Ambiente e das infraestruturas em Portugal, e apenas
o comprometem a ele.
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2. Enquadramento e estratégia

No seu capitulo 3.3 o PNI 2030 apresenta os seus designios estratégicos, uns que classifica de
transversais e outros com incidéncia territorial, e todos eles relevantes para o sector
Ambiente que nos cabe comentar. Pretende-se com este PNI 2030 “consubstanciar a
estratégia do pais para uma década de convergéncia com a UnidGo Europeia” assente em 3
objectivos estratégicos: (i) coesao, (ii) competitividade e inovacdo e (iii) sustentabilidade e
acao climatica.

No que respeita a incidéncia territorial, o PNI 2030 articula-se com o PNPOT (2019) e reflete
a crescente importancia da dimensao territorial das politicas publicas, muito evidente no que
respeita a drea temdtica Transportes e Mobilidade, como se poderia esperar. Esta dimensao
estd também presente na drea tematica Ambiente de que nos ocupamos, pois tem tudo a ver
com as bacias hidrograficas, a protecdo e requalificacdo das massas de dgua, e o
restabelecimento da conectividade hidraulica e a protecao do litoral, a mitigacdo das secas e
protecdo contra as inundacgdes, para referir apenas os mais evidentes. E isto seria sempre
assim, mas é mais acentuado devido as alteragdes climaticas, cujos impactes também se
prevé que venham a ter uma expressao diferenciada nas varias parcelas do territério.

Em linha com o PNPOT, o PNI 2030 pretende ser um instrumento para contrariar algumas das
tendéncias naturais de empobrecimento (populacional, econémico, tecnoldgico) das parcelas
do territério mais vulnerdveis e visa promover a coesdo territorial através da valorizacdo e
utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais locais e da oferta de servicos de qualidade as
populacdes ai residentes. Por isso, também na area tematica Ambiente, tanto no PNI 2030
como no PNPOT, é dado destaque ao subsetor Recuperacado de passivos ambientais, a par dos
ja referidos.

Os projectos do sector Ambiente tém tudo a ver com estes designios estratégicos: a resolugao
de caréncias em servicos hidricos que ainda se observam em algumas parcelas do territério
nacional e protec¢do do ambiente (por exemplo, com a promog¢dao do bom estado ou bom
potencial das massas de dgua), a protecdo da orla costeira, a descontaminacdo dos solos e de
antigas exploracGes mineiras, para referir apenas alguns dos programas abrangidos nesta
area, sdo contributos determinantes para a fixacdo das populacdes e das atividades
econdémicas relevantes nesses territérios e, com isso, para a coesdo; a competitividade das
empresas portuguesas deve ser promovida e este plano vai contribuir para isso (a simples
retoma do investimento em infraestruturas serd um contributo importante, num mercado
gue estd ha varios anos completamente esmagado); e quanto a sustentabilidade e acdo
climatica, tém tudo a ver com o Ambiente, como imediatamente se compreende.

O PNI 2030 enuncia a estratégia de financiamento que presidiu a sua elaboragdo e as fontes
de financiamento, muito relevantes quando se trata de analisar e comentar o programa. Estas
fontes sdo, fundamentalmente, (i) os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e
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outros fundos europeus, (i) o Fundo Ambiental e Receitas Gerais do Estado e (iii)
financiamento directo por parte do Setor Privado e Setor Empresarial do Estado. Em linha
com isto, é ali previsto que os promotores dos investimentos sejam as Administracdes
Publicas (cerca de 12.446 M€), o Sector Empresarial do Estado (1.446 M€) e, no privado,
operadores a operar com base em contratos de concessao e outras figuras contratuais, onde
se incluem certamente as PPP de formato variado (7.993 M€).

O PNI 2030 define, para o sector do Ambiente, os seguintes eixos estratégicos, em linha com
o PNPOT e com as prioridades definidas para Portugal no documento da CE sobre
investimentos para a politica de coesdo para o periodo 2021-2027 (Cohesion Policy
Investments in 2021-2027, Portugal) sempre com a problematica das alteracGes climaticas
(AC) como pano de fundo:

* Neutralidade carbdnica, através da descarboniza¢do e do sequestro de carbono;

= Adaptacgdo do territorio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territério aos efeitos das alteracdes climaticas;

= Economia circular, através da preservacdo e recuperacdo dos recursos que a
economia transaciona;

= Recursos e capital natural, preservando o patrimoénio e os elementos naturais;

= Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais e
promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade econdémica.

Destaca-se que estes dois Ultimos eixos estratégicos, juntamente com a Adaptacdo do
territdrio, sdo-no também para o sector do Regadio, também ele um servico hidrico na acec¢ao
da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e por isso obrigado ao cumprimento de algumas
disposicGes daquela diretiva, como é o caso da recuperagao de custos, incluindo custos
ambientais e de escassez, o que se compreende e se sauda.

Os resultados da auscultacdo do publico identificam um conjunto de questdes relevantes que
nos merecem alguns comentdrios e apontam desde logo para algumas solugdes que ha que
destacar neste documento para as varias areas tematicas do Ambiente.

Quanto aos subsectores considerados no sector Ambiente, eles sdao os seguintes, com as
tipologias de projetos e programas de investimentos que Ihes estao associados:

1. Ciclo urbano da Agua:
= Descarbonizar e promover a transicdo para a economia circular;
= Aumentar a resiliéncia e reabilitar os ativos;

» Melhorar a qualidade (o estado, na terminologia da DQA) das massas de agua.
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2. Gestdo de residuos:

* Reutilizar e valorizar residuos como recursos e promover a transicdo para a

economia circular;

= Aumentar a recolha seletiva multimaterial e organica;

* Aumentar a reciclagem.
3. Protecgdo do litoral:

* Proteger, requalificar e valorizar as zonas costeiras.
4. Passivos ambientais:

= Recuperar ambientalmente locais contaminados.
5. Gestao de recursos hidricos:

* Proteger e valorizar os recursos hidricos;

» Adaptar as regides hidrograficas aos fendmenos de seca e inundagdes.
6. Gestao de recursos marinhos:

* Proteger e valorizar os recursos marinhos promovendo a biodiversidade;

= Contribuir para a redugdo do lixo marinho e promover a sua recolha, incluindo a
recolha de redes abandonadas;

* Fomentar a aquicultura sustentavel em complemento da pesca.

Nos capitulos que se seguem referiremos cada um destes subsectores e tipologia de projetos
e programas que lhes sdo associados no PNI 2030, sem prejuizo de alguns comentarios
comuns. Fazemos também algumas referéncias as outras dreas tematicas em que se organiza
o PNI 2030 quando tal foi considerado adequado para melhor entendimento dos comentadrios
feitos ao Ambiente.
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3. Diagndstico sectorial e auscultacao publica | Ambiente

No que respeita aos diagndsticos sectoriais, tendéncias sectoriais e auscultacdo publica, no
gue toca a drea tematica Ambiente, fazemos os seguintes comentarios ao que se diz no PNI
€ Seus anexos.

3.1 Ciclo urbano da agua

No que concerne ao Ciclo urbano da dgua ha de facto um vasto patriménio construido (cuja

manutencdo tem sido ndo poucas vezes completamente descurada) e uma grande
diversidade de realidades e um problema de dimensdo de muitas entidades gestoras (EG),
gue ndo tém simplesmente condicOes para prestar servicos de qualidade de maneira
eficiente. O PNI 2030 e os fundos que |Ihe vao estar associados devem entdo ser utilizados, a
semelhang¢a do que vem sendo feito com os fundos do PO SEUR, para estimular as solugdes
eficientes, ndo contribuindo para a promocdo de solucdes de autarcia com intuitos
meramente politicos, financiando projectos que ndo oferecem garantias minimas de
sustentabilidade técnica ou econdmica (ver adiante).

Sao entdo referidos no PNI 2030 os seguintes elementos caracterizadores do sector:

i.  Vasto patrimdnio construido, que requer um esforco consistente de gestdo,
operacdo, manutencdo e reabilitacdo (que, dizemos nds, depende em larga medida
dos niveis de recuperacdo de custos da prestacdo destes servicos, que ainda sdo
baixos em muitos casos),

ii. Grande diversidade de realidades, também na escala (e com isso em muitos casos na
eficacia e na eficiéncia, acrescentamos), e

iii.  Lacunas de conhecimento em muitas entidades gestoras, que dificulta o encontrar de
solugdes.

Uma andlise mais detalhada do que se passa no sector pode ser encontrada nos Relatdrios
Anuais dos Servicos de Agua e Residuos em Portugal (RASARP), elaborados e divulgados todos
os anos pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), os nos relatérios
do Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do Plano Estratégico de Servicos de Agua e Aguas Residuais
2020 (PENSAAR 2020) e nos relatdrios das QSiGA (2019) relativos a execugdo que se
observava no final de 2017 das medidas dos Planos de Gestao de Recursos Hidricos 2016-
2021 (PGRH 2016-2021) e serd referida mais desenvolvidamente adiante. Anotamos, no
entanto, desde ja algumas omissdes (imprecisGes) na caracteriza¢do da situacao:

1. O ciclo urbano da dgua estd, desde 1993, ndo apenas fragmentado mas também

segmentado, em alta (actividade grossista) e baixa (actividade retalhista) e, em muitos

casos, em agua e saneamento, no gue as EG respeita; é correcto portanto dizer-se que

estd muito fragmentado, mas também que esta segmentado, com centenas de EG em
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funcGes, com predominio para as de natureza publica (autarquias e seus servigos
municipais e municipalizados e empresas municipais, empresas de ambito regional,
umas intermunicipais e outras multimunicipais, estas ultimas nas quais o Estado
detém a maioria do capital, que prestam servicos as autarquias, e ainda Juntas de
Freguesia nas quais as autarquias delegaram a prestacdo do servico) mas com uma
presenca ainda assinaldavel de empresas privadas que actuam ao abrigo de contratos
de concessdo; esta situacdo é prenhe de consequéncias no que aos projetos e
programas respeita, como bem se entende;

2. Ha parcelas do territério, devidamente identificadas, nas quais estes servicos ainda
nao estdo disponiveis (sobretudo no segmento do saneamento), contrariando o que

dispGe a lei (nacional e comunitdria) a este respeito, como referiremos mais
desenvolvidamente adiante, situa¢do esta que pode ter consequéncias muito danosas
para Portugal caso os processos de pré-contencioso ainda a correr no Tribunal de
Justica da Unido Europeia sejam concluidos com a condenacdo do nosso pais ao
pagamento de multas, como ja aconteceu no passado. Esta lacuna é identificada na
auscultacao publica, a par da requalificagdo das redes de agua e saneamento.

3. Servicos mais eficientes — cabe sublinhar a importancia do Value for Money nos

investimentos definidos para o sector (eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
financeiros), no que se inclui a adopc¢do de solugbes tecnologicamente mais
avangadas, mais robustas e mais resilientes, em linha com o que é preconizado no
PNPOT.

Estes dltimos aspectos sdao particularmente relevantes e devem ser contemplados na
tipologia dos projetos e programas elegiveis ao PNI 2030. Ndo é aceitdvel que haja ainda
parcelas do territério onde as populacbes ndo disponham de solu¢cdes de saneamento
apropriadas, com todos os problemas (ambientais, de saude publica) inerentes a essa
condicdo, nem EG que convivem bem com essas situacdes pelas quais sdo responsaveis.

No que toca as Fontes de financiamento, o sector privado pode e deve ser chamado a
contribuir para os investimentos no ciclo urbano da agua, salvo se estes montantes forem
dedicados a solugdes voluntariosas (antieconémicas, insustentdveis) na economia circular,
em cujo caso se furtard a dar para a causa, por boas razdées. O movimento no sentido do
alargamento da participacdo do setor privado através das concessbes deve ser retomado,
pois conjugara trés efeitos positivos: investimento privado, eficiéncia e recuperacdo dos
custos dos servicos.

Se, como se pretende com o PNPOT, vamos dar importancia as cidades enquanto elementos
estruturantes na organizag¢dao do territério, entdo ndo é aceitavel que em muitas delas,
particularmente naquelas que se situam no interior do pais, os servicos de aguas ndo tenham
a qualidade e ndo obedecam aos requisitos legais minimos (qualidade, continuidade,
recuperacao de custos, robustez, para referir apenas os mais evidentes) que as tornem
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atrativas para aquilo que o PNPOT designa por 42 Revolucdo Industrial, que pretende
promover, e para o reforco da coesdo interna e da competitividade externa do nosso Pais que
sao dois dos seus eixos principais.

A existéncia de servicos de agua em todo o territério nacional com a necessaria qualidade é,
portanto, fundamental para a realizacdo dos objetivos do PNPOT e do seu modelo de
organizagao espacial, considerando os Sistemas Econdmico e Urbano. Mas é-o também para
a realizacdo dos objetivos da valorizacdo ambiental e protecdo do Sistema Natural, do PNPOT
e ndo so, como evidenciaremos adiante.

3.2 Gestdao de residuos

Quanto a Gestdo de residuos, os desafios sdo muitos e complexos, derivados das mudancas

rapidas que tém vindo a ocorrer na forma como esta atividade é encarada e os préprios
residuos sdo vistos pela sociedade: de um mero problema, os residuos (lixo) passaram a ser
encarados também como um negdcio (matéria prima para idénticas ou outras actividades),
com um grande numero de agentes privados envolvidos. Por outro lado, o Estado retirou-se
da atividade enquanto gestor, com a alienacdo da Empresa Geral de Fomento (EGF), a que foi
a sub-holding do Grupo Aguas de Portugal (AdP) para a gestdo dos residuos em alta (com o
que perdeu o seu brago armado para o sector), e entregou a fun¢do reguladora a ERSAR, com
um mandato que ndo é completamente esclarecedor e deu origem, recentemente, a conflitos
de interpretacdao, como é publico.

Entre os agentes presentes neste sector cabe referir, como mais importantes, para além das
autarquias e suas associacdes intermunicipais e da EGF e suas empresas participadas gestoras
de sistemas multimunicipais, os seguintes:

*» A Sociedade Ponto Verde, entidade privada sem fins lucrativos que gere o SIGRE, o
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens, e tem como missdo
promover a recolha seletiva (a cargo das autarquias ou de empresas privadas por
estas contratadas), a retoma e a reciclagem de embalagens, por delegacdo dos
embaladores e importadores;

= A VALORFITO, designacdo pelo qual é conhecido a entidade que gere o Sistema
Integrado de Gestdao de Embalagens e Residuos em Agricultura (SIGERU), que tem
como objetivo a recolha dos residuos de embalagens primarias de produtos
fitofarmacéuticos, biocidas e sementes de uso profissional e sua gestdo final;

= A VALORMED, sociedade sem fins lucrativos que tem a responsabilidade da gestao
dos residuos de embalagens vazias e medicamentos fora de uso;

= Os CIRVER, os centros integrados de recuperacao, valorizacdo e eliminacdao de
residuos perigosos, operadores privados selecionados por concurso publico que
vieram viabilizar uma solucdo especifica para cada tipo destes residuos.
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A comprovar a complexidade da gestdo dos residuos, eles mesmos uma realidade muito
complexa (banais, perigosos, biodegradaveis, especiais, ...), estdo os inUmeros documentos
de natureza estratégica, nacionais e comunitdrios, que sdo enunciados nos varios planos
estratégicos disponiveis, e 0s numerosos agentes econdmicos presentes neste mercado.

Como resulta do Despacho n.2 14202-C/2016 dos Secretarios de Estado Adjunto e do
Comércio, e do Ambiente, de 24 de Novembro, essa complexidade é agravada pelo facto de
os sistemas de gestdo de residuos urbanos (SGRU) estarem agrupados em clusters em fungao
dos parametros densidade populacional, rendimento médio disponivel do agregado familiar
e producdo total de residuos urbanos, a cada um correspondendo um valor de contrapartida
financeira para cada fileira de residuos da recolha seletiva, valor esse ao qual é aplicado um
coeficiente de eficacia (medido pelo racio do resultado face a meta, apurado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, APA) e um coeficiente de ajustamento de qualidade de servigo (tal
como resulta da monitorizacdo do desempenho que é levada a cabo pela ERSAR).

N3o é por falta de documentos de natureza estratégica que o problema dos RSU nao se
encontra ainda resolvido entre nds. Um primeiro Plano Estratégico para os Residuos Solidos
Urbanos (PERSU) foi aprovado em 1996 para o periodo 1997-2007, plano este cuja
implementacdo foi um enorme sucesso, com o encerramento das lixeiras a ficar concluido em
2001 e as novas infraestruturas (12 geracdo) a ficarem disponiveis na mesma ocasido nos
sistemas multimunicipais e intermunicipais. Em 2006 o PERSU é revisto e da lugar ao PERSU
I (2007-2016). Neste identificam-se as novas prioridades, as metas a atingir, as solucdes de
valorizacdo organica a implementar, a valorizacdao energética e a elabora¢do do Plano de
AccOes pelos sistemas multimunicipais e intermunicipais e pelos municipios, o designado
PAPERSU, para cumprir com as exigéncias estabelecidas naquele plano estratégico. As
orientacles estratégicas do PERSU Il estdo em linha com o Plano de Intervencdo de RSU e
Equiparados, publicado em 2003 (PIRSUE) e vém rever a Estratégia Nacional de Reducdo de
Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados a Aterro (ENRRUBDA), também de 2003.

Embora muitas das metas definidas nestes documentos de natureza estratégica tenham sido
atingidos, constatava-se no final de 2014 um atraso significativo em metas importantes, como
sejam o desvio de aterro dos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) e da recolha seletiva de
embalagens, razdo pela qual foi decidido ent3o avancar para a elabora¢do do PERSU 2020. E
a constatacdo, em 2017, de que as metas deste plano ndo estavam a ser alcancadas, a par das
novas metas da Diretiva Quadro dos Residuos (DQR) e do novo paradigma surgido no quadro
da UE, que levou a elaboracdo do PERSU 2020+.

Os novos desafios da gestdo de residuos urbanos associados a aprovacao, em Junho de 2018,
no quadro da UE, do Pacote de Economia Circular, e os desvios verificados relativamente ao
cumprimento das metas estabelecidas, fundamentam o realinhamento estratégico. Entre
estes novos desafios estd a revisdo da Diretiva Embalagens, com estabelecimento dos
requisitos minimos obrigatdrios e os limites para os custos a cobrir nestes sistemas de gestao,
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preconizando a obrigatoriedade dos EM estabelecerem regimes de responsabilidade alargada
do produtor para todas as embalagens até ao final de 2024.

Também no que toca aos RSU, as autarquias locais esta reservado na lei um papel muito
importante no ciclo de vida dos residuos domésticos, o que faz com que, também aqui se
encontre de facto uma grande diversidade de realidades e um problema de dimensao de
muitas entidades gestoras, particularmente evidente no que toca a recolha seletiva. E, mais
ainda do que no sector do ciclo urbano da agua, o sucesso das politicas publicas para o sector
assenta na articulacdo de responsabilidades entre os varios parceiros (municipais, estaduais,
publicos, privados), no sentido de completar um ciclo com um grande potencial de
crescimento e de sustentabilidade.

Na caracterizagao deste subsector cabe sublinhar que, tal como se refere no PNI 2030, se
observa um atraso importante em matéria de recolha seletiva em muitas parcelas do
territdério (e concomitante reciclagem dos residuos). A polémica recente a propdsito da
recolha dos residuos organicos (tendo em vista a valorizacdo orgénica e a reciclagem e a
reducdo / eliminagdo da sua deposicdo em aterro) tem tudo a ver com isto.

A consulta do publico identificou alguns destes problemas e pode esperar-se que o PNI 2030
venha a contribuir para o financiamento de alguns projectos destinados ao incremento da
recolha seletiva e reducdo da deposicdo em aterro, primeiro passo da reciclagem que por sua
vez é parte importante da economia circular que o PNI 2030, em perfeita articulacdo com o
PNPOT, pretende promover como objetivo estratégico.

Como referiremos adiante, as metas que nos estao propostas e aquelas que assumimos
livremente, sdo muito exigentes e os progressos registados sao muito limitados, como fica
evidente com a simples observacao do plano estratégico adoptado recentemente para o
sector, o PERSU 2020+ (quando se poderia esperar que nos estivesse proposto um PERSU
2030). Mais uma vez, estamos perante uma situacdao que o PNPOT identifica como devendo
merecer toda a nossa atenc¢do: a necessidade de avancarmos decididamente para uma
economia circular, com a criacdo e divulgacdo de redes que se dediquem a reparagdo e
reutilizagdo de equipamentos/produtos, redes de simbioses industriais em que se estabelecem
relagbes entre empresas de setores distintos numa abordagem coletiva a aquisicdo de
vantagens competitivas, que envolvem a transa¢do de materiais, energia, dgua e/ou residuos
(concretizada nomeadamente através do desenvolvimento de eco-parques industriais).

Tudo isto é mais facil de dizer do que de fazer, face a complexidade destas relacdes e ao
grande numero e diversidade dos protagonistas, mas o PNI 2030 esta perfeitamente em linha
com a estratégia do PNPOT para este subsector: otimizacao das redes de recolha, transporte
e valorizacgdo dos varios fluxos especificos de residuos, criando possiveis sinergias e efeitos de
escala entre entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, bem como de outros
emergentes, aportando-lhes uma dimensao de reutilizagdo e remanufactura como se de
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matéria prima se tratasse, a qual deverd assegurar a cobertura de todo o territdrio nacional,
tendo em conta critérios de densidade populacional e de acessibilidade.

Por ultimo, cabe assinalar que, depois de ter sido dada por concluida no ano 2001 a actividade
de encerramento das lixeiras (algumas que, como pode ser visto nos relatdrios das QSiGA
2019, deixam ainda um rasto de contaminacao das dguas subterraneas devido aos lixiviados
gue continuam a largar e que ndo tém tratamento, nem se vé como alguma vez possam vir a
ter sem que sejam incorridos custos elevadissimos, desproporcionados), varios depdsitos de
residuos, em especial de residuos de construcdo e demoli¢cdo (RCD), proliferaram novamente
um pouco por todo o pais, pelo que se propde no PNI 2030 que este tema seja revisitado
neste ciclo de investimentos, o que nos merece toda a concordancia (é referido no subsector
dos Passivos Ambientais), tal como devem as autoridades competentes delinear uma
estratégia para combate a este fendmeno, em linha com o que dispde o Decreto-Lei n.2
46/2008, de 12 de Marc¢o, revisto, e a Portaria n.2 28/2019, o que passara também por um
maior envolvimento das autarquias e por uma fiscalizacdo mais apertada das e-GAR, as guias
eletrénicas de acompanhamento de residuos.

3.3 Protecgao do litoral

No que respeita a Proteccdo do litoral, importa ndo perder de vista que as alteracbes

climdticas (AC) vao ter (ja estdo a ter) como impacto a subida do nivel das aguas do mar e
com isso a inundacdo de zonas costeiras e, mais importante, provocarao ai destruicoes, sendo
estas as que mais devemos temer. Tendo isto presente, o Plano de Agdo Litoral XXI (PAL XXl),
aprovado em 2017, aponta para um conjunto de iniciativas de proteccdo costeira e
valorizacdo do litoral muito relevantes.

Este plano assume-se como “o instrumento plurianual de referéncia e de atuagcdo no dmbito
da gestdo integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo op¢des estratégicas
e politicas, identificando e priorizando o vasto conjunto de intervencdes fisicas a desenvolver
pelas multiplas entidades com atribuicbes e competéncias no litoral no periodo de vigéncia da
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. Estas intervengbes incidem na
prevengdo do risco e na salvaguarda de pessoas e bens, na prote¢do e valoriza¢éo do
patrimdnio natural, no desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas geradoras de
riqueza e na fruicdo das dreas dominiais em condi¢cbes de seguranca e qualidade, na
articulagGo com a gestdo dos recursos hidricos interiores numa dtica de gestdo das bacias
hidrogrdficas que acautela a reposicdo progressiva dos ciclos sedimentares, sem esquecer a
monitoriza¢do, o conhecimento cientifico, a disponibilizagdo de informag¢do, a educagdo e
formagdo, bem como a governagdo” (do PAL XXI).

No que respeita a este outro tipo de interven¢des, que podemos classificar de nao-
infraestruturais, o regime juridico das zonas ameagadas pelo mar, artigo 22.2 da Lei n.2
54/2005, de 15 de Novembro, determina que, sempre que se preveja tecnicamente o avango
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das aguas do mar sobre terrenos particulares situados além da margem do mar (e estes
estardo delimitados desde, pelo menos, 1 de Janeiro de 2014, n.2 1 do artigo 15.2 daquele
mesmo diploma), pode a drea em causa ser classificada como zona adjacente, ou seja, zona
sujeita a restri¢cdes de utilidade publica no que concerne a sua ocupacao edificada, que ficara
assim condicionada.

Tanto quanto nos é dado saber (mas podemos estar errados), tal escassamente tera sido feito
e por isso existe o risco de virmos a incorrer em destruicdes por motivo das AC, que um
adequado planeamento (da responsabilidade da APA e do ICNF) pode prevenir. E esta medida
ndo infraestrutural sera sempre de custos muito menores do que qualquer outra que possa
ou tenha de ser encarada futuramente.

Com vista a proteccdo do litoral foram elaborados e implementados a seu tempo os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), hoje Programas da Orla Costeira (POC), os mais
recentes dos quais datam de 2018 e estdo por isso perfeitamente actuais, outros estdo neste
momento em execugdo ou revisdo. Estes programas, que desenvolvem o Plano de Accdo de
Protec¢do e Valorizagdo do Litoral 2012-2015 (PAPVL), surgiram como instrumentos
enquadradores para a melhoria, valorizagcdo e gestdao dos recursos presentes no litoral, e
preocuparam-se especialmente com a protec¢do e integridade biofisica do espaco, com a
valorizagdo dos recursos existentes e com a conservagao dos valores ambientais e
paisagisticos. Das medidas e ac¢bes de proteccdo do litoral que foram previstas nestes planos
(conservacdo e valorizagdo da orla costeira, defesa costeira, transposicdo de sedimentos e
reforco do corddo dunar) muitas ficaram por executar por falta dos necessarios recursos
financeiros, sendo por isso talvez interessante revisita-los no quadro do PNI 2030 (muito
provavelmente ja o foram).

A protecdo e valorizacdo do litoral estdo também presentes no PNPOT (em total sintonia com
o que é propostos no PNI 2030) na sua Medida 1.8, Valorizar o Litoral e Aumentar a sua
Resiliéncia: implementacdo do PAL XXI, adop¢ao de modelos de ordenamento adaptativo, de
medidas de adaptagao local, nomeadamente no ambito da gestdao urbana, valorizagdo dos
recursos e dos sistemas naturais, reducado dos factores de pressao, etc.

No que respeita a Protecgao do litoral, ha ainda que indexar as situacdes de falta de qualidade

de algumas (poucas) aguas balneares, identificada na consulta do publico, a ja referida

descarga de efluentes ndo tratados, onde se incluem os efluentes da agro-pecudria intensiva
e das agro-industrias. Esta situacdo esta também claramente identificada nos PGRH 2016-
2021 e mais recentemente nos relatorios das QSiGA (2019), e é mais desenvolvidamente
referida adiante.

3.4 Passivos ambientais

Quanto aos Passivos ambientais, € um outro tema que esta na agenda dos sucessivos

governos para cuja resolucdo estdo disponiveis verbas no PO SEUR, e é mais uma vitima da
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crise econémica na qual o nosso pais mergulhou em 2008. Para eles a APA elaborou um Guia
Metodoldgico para a ldentificacdo de Novos Passivos Ambientais (2016) que é um guia para
a identificacdo destes novos passivos candidataveis aos fundos do PO SEUR.

Como ndo poderia ser de outra maneira, também o PNPOT destaca, na sua Medida 1.2,
Valorizar o Recurso Solo e Combater o seu Desperdicio, entre os objetivos operacionais a
necessidade de recuperar passivos ambientais, nomeadamente em antigas dreas industriais
ou mineiras, visando o seu reaproveitamento ou renaturaliza¢do e mitigando os seus efeitos
sobre o ambiente.

Nos PGRH 2016-2021 estdo identificados varios destes passivos, com destaque para os
passivos em parques industriais e complexos quimicos (Estarreja, Seixal, Santo André,
Alcanena), que se constituem em pressdes sobre as massas de agua (MA) que importa
resolver se queremos que o objetivo do bom estado (para as MA naturais) / bom potencial
(para as MA artificiais e fortemente modificadas) seja atingido, se ndo naquele prazo entdo
até 2027 quando se fecha o préximo, e em principio o ultimo, ciclo destes planos (tanto mais
gue se trata de situacdes que estdo identificadas desde hd muito, eram ja apontadas nos
PGRH 2010-2015 e continuam por resolver).

Estdo também identificadas algumas situacdes associadas a minas cuja exploracao foi
abandonada, como acontece com as minas de carvdo de S. Pedro da Cova, na bacia do rio
Douro, sector no qual a Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM), em coordenagao com
a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e com o envolvimento do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC), tem desenvolvido uma actividade importante, de remediacdo
ambiental de dreas mineiras. A situacdao da antiga escombreira das minas da Panasqueira, na
bacia do rio Zézere, deve ser revisitada, pois constitui uma ameaca séria ao abastecimento de
agua a Area Metropolitana de Lisboa (margem Norte).

Para além dos locais contaminados ha ainda alguns outros passivos ambientais de risco que
sdo elegiveis aos fundos do PNI 2030, como ali se diz. Estamo-nos a referir de novo a
escombreiras e outras situacdes que subsistem e que tém de ser rapidamente objecto de
intervencao publica. O acidente recente com pedreiras desativadas é apenas um exemplo que
evidencia bem os riscos elevados de toda a ordem associados a estes passivos, que requerem
acdo urgente. A todas estas situacOes se refere a ficha de investimentos Remediacdo e
Recupera¢do Ambiental de Locais Contaminados de Antigas Areas Industriais, Mineiras e
Pedreiras Abandonadas.

3.5 Gestao de recursos hidricos

No que respeita a Gestdo de recursos hidricos, trata-se fundamentalmente de apoiar as a¢cbes

destinadas a implementacao dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), tal como
determina a Diretiva-Quadro da Agua (DQA), e mitigacdo de cheias e secas. Se para as
primeiras, as cheias, temos ja os Planos de Gestdo de Riscos de Inundacdes (PGRI), da Diretiva
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2007/60/CE, cuja 22 geragdo esta neste momento a ser elaborada (estdo ja disponiveis os
relatdrios relativos a Avaliacdo Preliminar dos Riscos de Inundacdes), para as segundas, nao
menos importantes, ndo dispomos de um instrumento de planeamento global, apenas alguns
planos sectoriais.

O PNPOT refere, a este respeito (D1 | Gerir os Recursos Naturais de Forma Sustentdvel), que
a disponibilidade e a qualidade da dgua, de origem superficial ou subterrGnea, exigem um
planeamento e gestdo dos recursos hidricos focados na boa manutengéo do ciclo da dgua em
extensbes geogrdficas coerentes e ndo segmentadas por limites administrativos. E acrescenta
ainda que a gestdo por bacias hidrogrdficas implica assumir a importdncia deste recurso e
atender aos consumos atuais e futuros, tendo em conta cendrios de altera¢ées climdticas,
demogrdficas e econdmicas. O ordenamento do territdrio deverd considerar as situagbes de
escassez e as capacidades de armazenamento, salvaguardar as dreas mais importantes para
a recarga de aquiferos, asseqgurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltragdo, e
promover solugbes sustentdveis de captagdo, retengdo e utilizacGo da dgua. Deverd ainda
apoiar a conetividade da rede hidrogrdfica e a manutencgdo e recuperagdo dos processos
dindmicos essenciais a integridade estrutural e funcional dos interfaces ribeirinhos e de
transicdo (sistemas lagunares e estuarinos). Esta referéncia as extensbGes geograficas
coerentes e ndo segmentadas por limites administrativos merece ser destacada pela positiva
guando, regularmente, é chamada a colacdo a gestdo da dgua com base em regides
administrativas como existiu entre nés num passado ndo muito longinquo (DRARN, DRA,
CCDR), por contraponto a hoje existente gestao por regides hidrograficas.

Tal como se diz no PNI 2030, em algumas zonas é preciso investir em solucdes mais resilientes
para diminuir a nossa vulnerabilidade as redugdes de precipitacdo e maior dura¢cdo dos
periodos de seca que as AC anunciam. Diriamos a este respeito que necessitamos ndo apenas
de solucbes mais resilientes (mais capazes de resistir as situacdes de escassez temporaria de
recursos, reduzindo perdas de dgua e consumos) mas também mais robustas (mais capazes
de assegurarem a satisfagdo daquelas necessidades pela disponibilizagao de agua gragas a
regularizacdo sazonal e interanual do recurso, leia-se, mais reservas de dgua, mais barragens).

O PNI 2030, em linha com o PNPOQOT, assinala os impactos que podem ser esperados das
alteragdes climaticas (AC), em termos que merecem todo o nosso acordo — se duvidas
houvesse ai estdo os eventos extremos que tém assolado o0 nosso pais nos anos mais recentes
e mesmo no passado més Dezembro. Apenas diremos que estes fendmenos ndo sdo novos e
gue, se ndo observamos impactos ainda mais severos, tal se deve a capacidade de retengao
de dgua das albufeiras das nossas barragens (e em muitos casos também das barragens
construidas pelos nossos vizinhos espanhdis nas bacias compartilhadas), evidenciando que a
diabolizacdo das barragens a que alguns se tém dedicado ndo faz sentido, simplesmente (sem
prejuizo de que cada novo projeto devera passar pelo crivo de uma avaliagdo ambiental, como
determina a lei). E isto é verdade também porque é gracas a muitas destas barragens que
temos hoje uma percentagem elevada de produgdo de energia de fontes renovaveis, que ha
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gue saudar (elas oferecem um nivel de garantia de producdo e prontidao de resposta, leia-se,
de injecdo de energia na rede, que nao estd ao alcance nem da edlica nem da solar).

Para enfrentar os impactes das AC foi aprovado, em Agosto de 2019, o Programa de Acao
para a Adaptacdo as Alterac¢des Climaticas (RCM n.2130/2019, que aprova o chamado P-3AC),
para cuja implementagdo se conta com os fundos comunitdrios para que aponta o Quadro
Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027 apresentado pela CE.

As AC terdo implicacGes ao nivel da precipitacdo, com o aumento dos eventos extremos.
Teremos por isso, a par de inundacdes mais importantes, periodos de seca mais severos (mais
prolongados, mais intensos). Decorre daqui a necessidade da constituicdo de reservas de
agua que permitam que este fendmeno nao condicione a satisfacao das necessidades de dgua
para consumo urbano e para as actividades econdmicas, com destaque para a rega, uma vez
que, globalmente, os usos consumptivos sdo, no nosso pais, uma frac¢dao relativamente
reduzida das disponibilidades médias de dgua (na falta de extensos e produtivos aquiferos na
maior parte do territério, é a irregularidade sazonal e interanual dos caudais superficiais que
mais limita aqueles usos), estando o risco de desertificagdo mais associado a fendmenos da
esfera da economia e do planeamento do uso do solo e de ocupacao do territério do que do
clima. Recorda-se que o indice WEI+ (racio necessidades de dgua identificadas / escoamentos
anuais médios em regime natural associados ao percentil 50%, medido em percentagem)
para o territdrio nacional é de 16%, ou seja, aponta para uma reduzida escassez de agua,
embora em algumas bacias (Leca 38%, Tejo 22%, ribeiras do Oeste 33%, Sado 27%, Guadiana
22% e ribeiras do Algarve 32%) se esteja ja no grau de escassez moderado (entre 20 e 40%,
sendo que acima dos 40% considera-se escassez severa).

Este subsector estd em perfeita sintonia como o programa de ac¢do do PNPOT,
nomeadamente onde este, no seu Programa “10 Compromissos para o Territério”,
Compromisso 2, Adaptar os territérios e Gerar Resiliéncia, alinea c), refere: Reabilitar a rede
hidrografica, preservando os valores naturais, garantindo a redugdo do risco de cheias e
assegurando a qualidade das massas de agua.

A reducdo da nossa vulnerabilidade passa por dois tipos de medidas: estruturais e nao
estruturais. Entre as primeiras incluem-se a reciclagem e reutilizacdo de 4guas residuais
tratadas, construcdo de algumas novas reservas de agua e pesquiza de novas origens, onde
se inclui a dessalinizacdo de dgua do mar e de dguas salobras. Entre as segundas incluem-se
os Planos Especiais de Seca e outras medidas destinadas a promover uma gestdo mais eficaz
dos recursos hidricos e a induzir a parciménia no uso da dgua, onde se terad de incluir
forcosamente a promogdao de uma politica de preco da agua que reflita os seus custos,
incluindo os custos ambientais e de escassez, em linha com o que dispde a DQA e a Lei da
Agua (LA) nacional (Lei n.2 58/2005), entre outras medidas destinadas & promocdo do uso
eficiente da agua.
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Acerca da reciclagem e da reutilizacdo da agua, mais adiante apresentamos as reservas que
os planos tornados publicos nos merecem, por nos parecerem excessivamente ambiciosos.
Quanto aos Planos Especiais de Seca (PES), eles sdo muito importantes por razdes
operacionais, técnicas (devem dizer-nos o que fazer em caso de seca hidroldgica, podendo
apontar para a construgao de infraestruturas que talvez devam ser elegiveis a financiamentos
no quadro do PNI 2030), mas sdao-no também por razdoes de direito, no ambito da
implementacao da DQA, uma vez que sdo estes planos que nos devem dizer que fazer para
mitigar o impacto das secas hidrolégicas sobre o estado das massas de agua (MA) e que nos
autorizardo a derrogar, nas situacdes de seca, alguns objetivos visados com a diretiva no que
toca ao bom estado / bom potencial destas. A elaboragdo destes planos urge, portanto, tanto
mais quanto os nossos vizinhos espanhdis, connosco Estado de bacia nas bacias hidrograficas
dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana, ja dispoem destes instrumentos de gestdo (e,
como bem se diz no PNOPT, importa reforcar a gestdo transfronteirica deste recurso).

O enquadramento comunitario destes planos é a Comunicacdao da Comissdao COM (2007) 414
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, com o titulo “Enfrentando o Desafio da Escassez de
Agua e das Secas na Unido Europeia”, de 18 de Julho de 2007. Nesta sua comunicac¢do a CE
recomenda aos Estados Membros (EM) que elaborem planos de gestdo de seca em
complemento dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, planos estes que se enquadram
no artigo 13.5. da DQA (planos especiais) e se destinam a gestdo do risco de seca. O artigo
4.6. da DQA dispbe, na sua alinea a) o seguinte: a deteriora¢do tempordria do estado das
massas de dgua ndo serd considerada uma violacGo dos requisitos da presente diretiva se
resultar de circunstdncias imprevistas ou excecionais, de causas naturais ou de forca maior
que sejam excecionais ou néo pudessem razoavelmente ter sido previstas, particularmente
inundagdes extremas e secas prolongadas, ou de circunstdncias devidas a acidentes que néo
pudessem razoavelmente ter sido previstos, desde que se verifique um conjunto de condi¢des
gue depois enumera.

Estes Planos Especiais de Seca (ou Planos de Gestdo de Seca) sdo ainda importantes por um
outro motivo, que esse tem tudo a ver com o PNI 2030: os fundos comunitdrios sé poderao
ser chamados a financiar novas barragens e novas origens de agua em geral se o EM
demonstrar, no quadro do PES, que as utilizagcbes dos recursos hidricos da bacia em apreco
cumprem com requisitos minimos de eficiéncia e recuperacao e custos. A Comunicacdo da CE
sobre este tema (COM(2012) 672) aponta no mesmo sentido e refor¢ca a necessidade da
elaboracdo destes planos pelos EM, bem como a necessidade de os PGRH darem maior
enfoque as questdes quantitativas da agua e a politica de recuperacgao de custos dos servicos
hidricos, esta ultima numa dupla perspetiva: para fomentar o uso eficiente dos recursos
hidricos (o preco da dgua que reflita todos aqueles custos é um estimulo para o seu uso
eficiente) e para assegurar as entidades gestoras os recursos financeiros necessdrios a uma
adequada gestdo patrimonial das infraestruturas e reduzir com isso as perdas e fugas,
reduzindo simultaneamente a pressao sobre as MA.
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Associado ao tema da Gestdo de recursos hidricos surgem, nos resultados da consulta do
publico para o sector do Regadio, Revitalizacdo do regadio, alguns numeros contraditorios: o
Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) assinala uma redug3o insignificante das
perdas de dgua na agricultura (de 40% em 2000 para 37,5% em 2009) enquanto que o Plano
Nacional da Agua (PNA), com base nos PGRH 2016-2021, aponta para uma reducdo dos
consumos de agua na agricultura de 6,54 km?3 para 3,39 km3 entre 2002 e 2016. Dada a
evolucdo que se observou no regadio nacional neste intervalo, que é ali assinalada (passagem,
de forma praticamente generalizada, da rega por gravidade para a rega sob pressdo), estamos
em crer que estes Ultimos numeros estdo muito mais proximos da realidade do que os do
PNUEA.

Para o problema da contamina¢do das MA e outros problemas derivados da agro-pecuaria
intensiva e das agro-industrias (suiniculturas na Regido do Oeste, na Peninsula de Setubal e
no Barlavento Algarvio, lagares de azeite na Beira Interior e no Alentejo, indUstria de laticinios
na Beira Interior, adegas e matadouros em todo o territério nacional, para referir apenas as
mais importantes), ja foram propostas solugdes na chamada ENEAPAI, Estratégia Nacional
para os Efluentes da Agro-Pecudria e Agro-Industria, a mais recente das quais para o periodo
2018-2025 (ainda ndo foi tornada publica, mas admite-se que envolva as empresas do Grupo

AdP na sua implementacdo, sendo referida na sua pagina na internet). Este documento deve
ser tornado publico e devidamente valorizado como documento de natureza estratégica
enquadrador do PNI 2030 para os subsectores Gestdao de Recursos Hidricos e Gestao de
Residuos (é-lhe feita referéncia em varias fichas de projeto, mas a ele ndo conseguimos

aceder).

Para estas situagGes podem e devem ser replicadas, com as devidas altera¢bes derivadas as
mudancas do quadro legal e regulamentar, as solugdes que foram desenvolvidas com sucesso
nas décadas de 1980 e 1990 no Vale do Ave (industria téxtil) e na regido de Alcanena (industria
dos curtumes), com uma intervencao inicial do Estado enquanto agenciador e organizador
das partes interessadas, investidor e depois concedente (admitimos que esta seja a estratégia
gue esta gizada, com o envolvimento das empresas regionais do Grupo AdP). Estes projetos
devem ser claramente elegiveis ao PNI 2030 e, tal como os restantes aqui referidos a titulo
de exemplo, devem recuperar custos.

3.6 Gestao de recursos marinhos

Quanto a Gestdo dos recursos marinhos, a consulta do publico identifica bem a sua

importancia para a economia nacional e o que esta por fazer, face a extensao das nossas
responsabilidades e obrigacdes assumidas quando propusemos (e foi aceite) a extensdo do
espaco maritimo nacional. E o PNPOT, ao dedicar a estes as suas:

Medida 1.8, Valorizar o Litoral e Aumentar a sua Resiliéncia (ordenamento do litoral para
reduzir a sua suscetibilidade a perigos de erosdo e galgamento que as AC vieram agravar,
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gestdo de sedimentos, implementacdo de medidas de defesa costeira, interdicdo de
atividades que aumentem os riscos sobre a orla costeira, para referir alguns) com
referéncia ao PAL XXI, e

Medida 3.6, Promover a Economia do Mar (desenvolvimento da aquicultura, articulacao
entre o ordenamento do espago maritimo e o ordenamento da zona costeira),

vai no mesmo sentido, sem, no entanto, entrar no detalhe dos investimentos necessarios,
como se compreende dada a sua natureza.

No que toca a gestdo dos recursos marinhos ha que ndo perder de vista que a DQA abarca,
entre as MA para as quais estabelece objetivos de bom estado, as MA costeiras e de transicao,
gue define nos seguintes termos:

Aguas costeiras — as dguas de superficie que se encontram entre terra e uma linha cujos

pontos se encontram a uma distancia de uma milha nautica, na direc¢ao do mar, a partir do
ponto mais proximo da linha de base de delimitacdo das aguas territoriais, estendendo-se,
guando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transicao;

Aguas de transicio — massas de dgua de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém

um cardacter parcialmente salgado em resultado da proximidade de aguas costeiras, mas que
sao significativamente influenciadas por cursos de dguas doces.

O estado destas MA é determinado pelas pressdes de origem terrestre, mas também pelas
de origem maritima, pelo que os objetivos para elas fixados s6 podem ser atingidos agindo
sobre umas e outras e por isso a recolha do lixo marinho trard beneficios também para os
objetivos visados para o subsetor da Gestdo de Recursos Hidricos.

Embora entre os eixos estratégicos se inclua o eixo Recursos e Capital Natural, ndo é feita no
PNI 2030 qualquer referéncia ao documento de natureza estratégica aprovado recentemente
para as areas marinhas protegidas, que nos tenhamos dado conta: as Linhas de Orientacdo
Estratégica e Recomendacdes para a Implementacio de uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas (RNAMP, RCM n.2 143/2019, de 29 de Agosto). Da leitura deste
documento nao identificamos qualquer conflito com os objetivos programaticos do PNI 2030,
ao invés, o tema da protecdo das areas marinhas protegidas estd identificado como projeto
de investimentos (Promogado da Biodiversidade Marinha, Monitorizagao e Gestdo do Espago
Maritimo) pelo que ndo consideramos relevante esta omissao.

No que concerne a conservacdo da natureza e da biodiversidade, terrestre e marinha,
Portugal dispde de acesso a um conjunto de programas internacionais onde sao enquadraveis
projectos e ac¢cdes no dmbito da conservacdao da natureza e da biodiversidade, onde se
destacam os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, e tem recorrido ao Fundo
Ambiental e outros fundos nacionais para seu completamento. As despesas incorridas sao
sobretudo despesas de gestdo (classificacdo, investigacao e desenvolvimento, elaboracdo de
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planos de gestdo e sua implementacdo, adopc¢do de medidas de proteccado e fiscalizagdo) e
monitorizacdo das areas protegidas.

A reducdo do lixo no mar, a extensdo da aquicultura, a par da identificacdo e classificacdo das
areas protegidas do mar, sdo tudo objetivos meritérios que justificam o esfor¢o financeiro
gue é proposto e a sua inclusdo no PNI 2030. Como quadro de fundo estd a DQEM, Diretiva
2008/56/CE, também conhecida como Diretiva Quadro “Estratégia Marinha", que estabelece
um quadro no ambito do qual os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020.
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4. Programa de investimentos 2030

O Programa de Investimentos | Ambiente que é propostos vai merecer-nos aqui a nossa
atencdo, ndo apenas a luz do que é dito no PNI 2030, e também em certa medida no PNPOT,
mas também do que nos é dado conhecer de alguns documentos de natureza estratégica
assinalados adiante, alguns dos quais posteriores a sua elaboracdo e que, talvez por isso, ndo
estdo ali refletidos. Por isso estes nossos comentarios devem ser lidos mais como contributos
para o melhoramento do PNI 2030 do que como criticas aos seus conteudos.

4.1 Ciclo urbano da adgua

A tipologia dos projectos e programas de investimento associados a este subsetor, que tem a
fatia de ledo deste programa de investimentos do Ambiente (1.500 M€), é a seguinte:

a) Descarbonizar e promover a transicdo para a economia circular;

b) Aumentar a resiliéncia e reabilitar os activos;

c) Melhorar a qualidade (o estado, para utilizarmos a terminologia da DQA) das massas
de agua.

O principal instrumento de planeamento identificado para este sector é o Plano Estratégico
de Servicos de Agua e Aguas Residuais 2020, (PENSAAR 2020), que deve entrar em revis3o
proximamente.

J4 os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e o Plano Nacional da Agua de 2016
(PNA 2016) relevam sobretudo para o subprograma Gestdo de Recursos Hidricos, embora
também fornecam indicagBes para este subprograma e para os restantes subprogramas,
como fica patente nos relatdrios da QSiGA (2019) que sdo referidos mais desenvolvidamente
adiante.

Quanto ao enquadramento legal mais importante, ele consiste da Lei da Agua, Lei n.2
58/2005, com as suas sucessivas actualizacbes que, no entanto, preservaram o nucleo
essencial da transposicdo para o direito nacional da DQA; do Decreto-Lei n.2 152/97, que
transpde a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), também ele ja vérias vezes alterado;
e do Decreto-Lei n.2 194/2009, que define o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestao de residuos
urbanos (que a ERSAR pretende rever neste momento).

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de Agosto (pds PNI 2030, portanto),
veio estabelecer o regime juridico de producdo de agua para reutilizacdo (ApR), obtida a partir
do tratamento de dguas residuais, bem como da sua utilizagdo. Este ultimo diploma, por
muito recente, ndo se encontra talvez ainda adequadamente refletido no PNI 2030. As suas
disposicOes (critério fit-for-purpose) sdo muito exigentes e vao condicionar fortemente, se
observadas pelos produtores e pelos utilizadores destas aguas, a viabilidade do plano que é

conhecido para estas atividades.
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Abordaremos estes projectos e programas a luz dos seguintes documentos a que tivemos
acesso, alguns ja referenciados no PNI 2030:

1. Relatérios Anuais dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), da
responsabilidade da Entidade Reguladora de Aguas e Residuos (ERSAR);

Relatérios do Grupo de Apoio a Gestdao (GAG) do PENSAAR 2020;

Midterm Review do PENSAAR 2020, Banco Mundial, Dezembro de 2019 (MTR);

Plano de Accdo para a Reutilizagdo nas ETAR do Grupo AdP, Novembro de 2019 (PAR);
Processos de agregacdes de servicos municipais em curso (varios documentos, que

vk wN

nos ddo uma imagem muito aproximada da realidade deste projecto).

No que toca a este subsetor, a caraterizacdo que é feita no PNI 2030 esta razoavelmente
correcta mas peca talvez por optimista (o que se reflecte na tipologia dos projectos e no
montante que lhes esta afecto), e ainda por ignorar alguns indicadores que se revelarao
indispensaveis ao sucesso dos projectos a financiar através do PNI 2030, ou elegiveis ao
financiamento por este programa.

Para esta caracterizagao estar perfeita falta ali sublinhar o estado de profunda degradacao

em gue se encontram muitas infraestruturas (é referido no Enquadramento mas talvez sem

o destaque que, em nosso entender, deve merecer no PNI 2030) e falta referir o esforco que
ha ainda que fazer para completar os investimentos na extensdo do servico, sobretudo do

saneamento de dguas residuais, para cumprir os objetivos fixados na DARU (o ultimo prazo

venceu-se em 2005!) e nos aproximar da meta dos 100% da populacdo coberta com sistemas
de recolha e tratamento de aguas residuais urbanas (sendo que para aglomerados
populacionais com menos de 2.000 equivalentes-populacionais apenas é exigido um
tratamento apropriado, ou seja, fossas sépticas adequadamente geridas resolvem o
problema, o que, no entanto, muitas vezes ndo acontece). Os relatdrios das QSiGA que
referimos adiante sdo esclarecedores a este respeito.

Completar os investimentos na extensdao do servico deve, pois, integrar, com o devido

destaque, a tipologia dos projectos e programas de investimento associados a este subsetor.
E um dos eixos estratégicos do PENSAAR 2020, com a designac3o Proteccdo do Ambiente e
Melhoria da Qualidade das Massas de Agua (Eixo 1) e do PNPOT, Medida 1.1, Gerir o Recurso
Agua num Clima em Mudanca, e Medida 4.1, Optimizar as Infraestruturas Ambientais e de
Energia, e cumpre os objetivos estratégicos do PNI 2030: Coesdo e Sustentabilidade e Acdo
Climatica.

Este desiderato so serd, no entanto, atingido se as EG e os responsdveis sectoriais
promoverem a sustentabilidade econdmico-financeira do servico (Eixo 4 do PENSAAR 2020),
para o que se impde que o Regulamento Tarifario que a ERSAR colocou em discussao publica
ha algum tempo, com mais ou menos altera¢ées que venham a resultar da discussdo em
curso, veja finalmente a luz (e a sua implementacao, depois, talvez a parte mais dificil desta
tarefa, como se pode ver pela experiéncia do passado).
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4.1.1 Relatérios Anuais dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP)

Aparentemente a avaliacdo do estado do sector dos servicos de dgua e saneamento apoia-se
no RASARP nas suas varias edi¢cdes, no qual estdo claramente identificadas as lacunas de
investimento neste sector, que se traduzem em deficiente cobertura do territério, falta de
gualidade do servico e falhas de servico. Isso é ali feito entidade gestora a entidade gestora,
independentemente da sua condicdo, publica ou privada, estatal ou municipal (ou
intermunicipal), para uma pandplia vasta de indicadores de desempenho.

Estes relatérios devem, no entanto, ser lidos com alguma cautela, pois sdo extremamente
pessimistas (exigentes?) no que respeita ao desempenho das entidades gestoras dos servigos
em alta, visdo que ndo partilhamos, e pode induzir em erro quanto aos destinatarios a
privilegiar nos apoios ao investimento. Atente-se, por exemplo, que, para a agua nao faturada
nos sistemas de dgua em baixa, até 20% é considerado bom desempenho, enquanto que para
os sistemas em alta aquele limite é de 5%, que sdo praticamente as perdas no processo.

E evidente que nem todos os indicadores de desempenho das entidades gestoras (EG) tém a
ver com as infraestruturas, mas muitos tém-no e ndo revelam uma evolugdo positiva, o que
os relatorios do GAG do PENSAAR 2020 evidenciam (ver adiante).

Para ilustramos o que afirmamos apresentamos um conjunto de figuras do RASARP 2019
(resultados referentes a 2018) para os servicos em baixa, municipais, que sdo aqueles
relativamente aos quais encontramos, inquestionavelmente, mais e maiores problemas:

Figura 1 — Cobertura de gastos das EG de Figura 2 - Percentagem da agua nao
servicos em baixa (agua) faturada pelas EG do servico em baixa
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Figura 3 — Reabilitacdao de condutas de dgua Figura 4 — Reabilitacdo de colectores de
(baixa) esgoto (baixa)
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Figura 5 — Acessibilidade fisica ao servico de Figura 6 — Cumprimento de licengas de
saneamento de aguas residuais descarga pelas EG do servigo em baixa
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Figura 7 — Ocorréncia de inundacdes em Figura 8 — Cobertura de gastos pelas EG do

colectores de aguas residuais (baixa) servico de saneamento (baixa)

Estas figuras tém de ser lidas com algum cuidado, pois o vermelho, que significa qualidade de

servico insatisfatéria, abarca uma gama de situa¢gdes muito diversas em praticamente todos

estes indicadores, que podem ir desde os niveis de cumprimento préximos de 0 até aos 90%,

dependendo da importancia que a ERSAR atribui ao indicador.

Mas de todo o modo estas figuras colocam em evidéncia as seguintes situacdes:

Taxa de cobertura de gastos pelas EG dos servicos em baixa ainda muito aguém do
desejavel (Figura 1, Agua; e Figura 8, Saneamento), o que tem como consequéncia que
estas ndo realizam os necessdrios investimentos na reabilitacdo das condutas (Figura
3, Agua; Figura 4, Saneamento) e tém por isso perdas fisicas (e inundag¢des, no caso
do Saneamento, Figura 7) elevadas.

Cobertura ainda insuficiente face a importancia social e em termos de saude publica
e proteccdo do ambiente destes servicos, particularmente no Saneamento (e
incumprimento da DARU, Figura 5).

Existéncia de descargas de efluentes ndo tratados ou insuficientemente tratados
(Figura 6) nas massas de agua, dificultando o cumprimento dos objetivos da DQA
(alcangar o bom estado / bom potencial de todas as MA até 2027) e da DARU.

Um numero significativo de entidades gestoras nao fornece a ERSAR a informacao
necessaria ao apuramento do seu desempenho para muitos indicadores (a cinzento
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naquelas figuras), o que ndo pode deixar de ter uma leitura: ndo o faz porque entende
ndo expor o seu desempenho mediocre, ou ndo o faz por ndo o conseguir fazer, por
falta de monitorizacdo e insuficiéncia de meios, em ambos os casos situa¢des que tém
de ser consideradas preocupantes.

Uma analise mais aprofundada dos resultados atingidos por cada uma das EG de servicos de
agua e saneamento em baixa, que sdo detalhadamente apresentados no RASARP, evidencia
gue aos maus resultados estdo associados problemas de falta de escala, interioridade e

resisténcia a mudanca, nomeadamente resisténcia a integracdo dos servicos em alta na esfera

das empresas multimunicipais do Grupo AdP, e resisténcia a politica de agregacées que tem

vindo a ser promovida pelos Governos.

A titulo de exemplo podem apontar-se alguns casos extremos de falta de qualidade e de
racional na gestdo destes servicos em baixa (reportado a 2018, ultimos dados disponiveis),
como s3o os seguintes casos:

= Em 2018, 47 municipios ndo realizaram qualquer reabilitacdo de condutas de aguas;

= Municipios que nao realizaram qualquer reabilitagdo de colectores de esgoto em 2018
— 120 municipios;

*= Volume de agua nao faturada (perdas fisicas e comerciais), média nacional — 29%;

*  Municipios com volume de dgua nao faturada superior a 70% — 4 municipios (Macedo
de Cavaleiros, com 85%, é recordista);

* Perdas fisicas de dgua (L/ramal.dia), autarquias com valores superiores a 150 L — 80
municipios (Macedo de Cavaleiros é, mais uma vez, recordista, com um volume de
perdas fisicas de agua de 538 L/ramal.dia);

* Municipios que ndo asseguram o servico de drenagem através de rede fixa e
tratamento dos esgotos a pelo menos 60% da populacdo — 48 municipios (o recordista
€ neste caso o municipio de Castelo de Paiva, que serve apenas 18% da populacio).

O PNI 2030 deve apontar para solugdes que ajudem a resolver estas limitacGes, sob pena de
nao estarmos a promover solugdes sustentaveis.

Uma outra questao tera de ser considerada também, a saber, o grau de conhecimento das
varias EG sobre as suas infraestruturas e a forma como é feita a sua gestdo. As lacunas de
conhecimento, nesta matéria, sdo muito mais do que apenas isso, sdo verdadeiras caixas

negras que colocam em risco o investimento que se pretenda fazer nestas infraestruturas.

Se observarmos os graficos que sdao apresentados no RASARP 2019 relativos ao indice de
conhecimento das infraestruturas (ICl) pelas entidades gestoras do servico em baixa (as
autarquias, fundamentalmente) verificamos que este conhecimento é muito deficiente em
muitas entidades gestoras, e mais deficiente no Saneamento (o parente pobre dos servigos
de dguas) do que na Agua.
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Figura 9 — indice de conhecimento infraestrutural nos servigos de Agua (baixa)
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Figura 10 — indice de conhecimento infraestrutural nos servi¢os de Saneamento (baixa)
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Este relatério informa-nos também que a evolugao havida entre 2016 e 2018 é minima:
= A média do ICl na Agua em baixa passou de 122 para 140 pontos (em 200 possiveis);
»= Esta média passou, no Saneamento em baixa, de 103 para 119 pontos.

Um outro indicador importante que assinala os cuidados das entidades gestoras na gestao
patrimonial das infraestruturas é o indice criado pela ERSAR, que mais uma vez avalia o
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desempenho das entidades gestoras em funcdo da sua actividade no que toca a manutencao
proactiva (por contraposicdo a manutencao reactiva) e renovacdo das infraestruturas dos
servicos de Agua e Saneamento.

Este indicador, o indice de Gestdo Patrimonial de Infraestruturas (IGPI), encontra-se ainda em
fase experimental, mas os resultados observados permitem desde logo que sejam retiradas
algumas conclusdes:

* A média do IGPI na Agua em baixa foi de 67 pontos (em 200 possiveis) em 2018, tendo
sido de 62 pontos em 2016;

= Aquela média foi de 58 pontos no Saneamento em 2018, tendo sido de 52 em 2016.

As figuras seguintes, retiradas do RASARP 2018, ilustram bem esta situacdo. Elas colocam bem
em evidéncia que a maioria das EG da baixa (talvez mais de 3/4 das EG) ndo tém simplesmente
uma politica de gestao patrimonial de infraestruturas que lhes permita antecipar problemas
e serem eficientes, preferindo “correr atrds do prejuizo”, ou seja, fazer de tantos em tantos
anos grandes e custosas reparacfes das suas infraestruturas com o recurso aos fundos
estruturais, ao invés de realizarem de forma metddica e tecnicamente orientada, com a
receita das tarifas e incorrendo em menores gastos, as reparacdes e renovagdes necessarias
ao prolongamento do tempo de vida util destas.

Figura 11 — indice de gestdo patrimonial de infraestruturas nos servicos de Agua (baixa)

sras [IGPI)

Ranking de eotidades gestora

Este ultimo indicador (IGPI), que ndo é dissocidvel do anterior (ICl) pois ndo é possivel
gerir aquilo que se ndo conhece, é particularmente importante na medida em que uma
das tipologias de projectos e programas de investimentos associados a este subsector é:
aumentar a resiliéncia e reabilitar os activos. Ora, reabilitar os activos que os seus titulares

ndo cuidam minimamente, em muitos casos nem sequer conhecem, é malbaratar
recursos financeiros (sempre) escassos.

52
Analise do PNI 2030 | Ambiente



KeyPlan ‘T;

Engenharia "

Figura 12 — indice de gestdo patrimonial de infraestruturas nos servigos de

Saneamento (baixa)

onial de infraestruturas (IGP1)

indice de gestSo patrimy
g

Sugere-se que as candidaturas de projectos destinados a aumentar a resiliéncia e a reabilitar
os activos sejam condicionadas ao cumprimento de minimos pela entidade ou entidades

gestoras proponentes nestes dois indicadores, ICl e IGPI (100 pontos em ambos?), sob pena

de dentro de 10 anos nos encontrarmos na mesma situagao em que nos encontramos hoje.

4.1.2 Relatdrios do Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do PENSAAR 2020

Ainda no que toca a este sector, importa ndo perder de vista que o Ministério do Ambiente,
em linha com o PENSAAR 2020, tem vindo a colocar pressao sobre as autarquias no sentido
de estas se associarem para ganharem dimensao (para poderem beneficiar de eficiéncia de
escala) e poderem entdo ter acesso aos fundos comunitdrios (e também no sentido de
comegarem a recuperar os custos da prestagao do servigo, aumentando para isso as tarifas
praticadas, alegando, bem, a nosso ver, que se o ndo fazem entao é porque ndo necessitam
de dinheiro). Aquele plano estratégico avaliou nos seguintes termos o esforco financeiro que
estava por fazer em 2013 para o cumprimento dos seus objectivos estratégicos nos servigos
de agua e saneamento de aguas residuais:

Quadro 1 - Estimativa do volume de investimentos requerido para o atingimento dos
objetivos do PENSAAR 2020, por tipo de sistema

Multimunicipais 1.115
Municipais 2.350
Outros 240

Total 3705
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Para os sistemas municipais (baixa) as estimativas eram ali desagregadas nos seguintes
termos:

Figura 13 — Investimentos estimados para os sistemas de agua e saneamento de dguas
residuais em baixa
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Os projetos de agregacao de entidades gestoras municipais que estdo neste momento a ser
considerados tém associados investimentos na ordem de muitas centenas de milhdes de €,
muito para além dos 360 M€ referidos nesta figura (80 M€ para a agua e 280 M€ para as
aguas residuais) dando resposta a muito do que estd por realizar neste capitulo. Para
perceber isto basta referir que as empresas que resultam das 3 agregagdes que se encontram
em estadio mais avancado de constituicdo tém previstos, para execug¢ado nos proximos 5 anos,
investimentos da ordem de grandeza dos 182 M€ assim distribuidos:

= Agua das Regido do Noroeste — 8 municipios, 37 M€;
= Aguas do Alto Minho — 7 municipios, 70 M&;
= Aguas do Interior Norte — 10 municipios, 75 ME;

Ora, para além destas agregacdes ha ainda diversas outras agregacdes que se encontram em
diferentes estadios de desenvolvimento e que terdo também certamente investimentos
importantes a realizar. Os nimeros mais recentes a que tivemos acesso sao os seguintes (nem
sempre faceis de interpretar e por vezes contraditérios com os anteriores, que obtivemos de
outras fontes, nomeadamente das paginas na internet destas entidades ou da AdP):

Quadro 2 - Investimentos previstos nos sistemas de Agua, Aguas Residuais e RSU para as
Agregacoes em processo de decisdo.

In ito
Agregagd 1.° quinquénio 15 anos Total
Aguas do Alto Alentejo, EIM, S.A., 20.383.465 € 38.217.214€ 64571.210€
Aguas do Interior Norte, E.M., S.A. 54.810.090 € 70.396.126 € 129.810.940 €
Aguas Publicas da Serra da Estrela E.I.M. S.A. 13.416.187 € 29.400.000 € 66.004.835 €
Empresa Intermunicipal de Aguas Residuais (EIMAR) - Planalto Beiréo 13.182.373 € 21.751.454 €  32.358.554 €
Empresa Intermunicipal ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Géandara, E.LM, S.A 40.284.049 € 92.585.432 €
Intermunicipal Residuos do Nordeste, EIM, S.A. 7.713.442 € 7.713.442 €
Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., S.A 41.859.252 € 137.000.000 €
Empresa Intermunicipal de Ambiente do Médio Tejo, S.A., E.I.M ) 3.719.151 € 124.000.000 €
Parceria Publica para Gestdo do Sistema Integrade de Abastecimento de Agua e de Saneamento do
Alto Minho 8.342.781 € 81.105.271 €
Total das agregacdes 203.710.790 € 159.764.794 € 735.149.683 €
(a pregos constantes de 2018)
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O balango da execug¢ao do PENSAAR 2020 tem sido realizado regularmente. O mais recente

relatério do GAG (2019), relativo a 2018, aponta para varios sucessos e outras tantas

situacdes que permanecem por resolver, como se pode ver nas figuras seguintes retiradas

daquele relatério.

Figura 14 — Percentagem de alojamentos servidos por EG com avaliagdo satisfatéria no

indicador Perdas reais de agua (baixa)
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Figura 15 — Percentagem de alojamentos servidos por EG com avaliagao satisfatdria no

indicador Ocorréncia de inundagdes (baixa)
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Figura 16 — Percentagem de alojamentos servidos por EG com avaliagdo satisfatdria no

indicador Reabilitagdo de condutas (de agua, baixa)
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Figura 17 — Percentagem de alojamentos servidos por EG com avaliagao satisfatéria no
indicador Reabilita¢do de coletores (de saneamento, baixa)
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Mais do que os valores registados, que sao preocupantes em si mesmos, importa destacar
gue nao houve, para a maior parte destes indicadores, uma evolugao expressiva no sentido
positivo ao longo dos 8 anos comparados, havendo mesmo, em alguns casos, degradacado da
situacdo quando, na falta de uma manutencdo cuidada, devido ao envelhecimento das
infraestruturas, o seu desempenho se vai degradando (ao lado, num circulo a verde, os
objetivos que tinham sido fixados no PENSAAR 2020 para cada um destes indicadores, que
permitem ver o quanto esses objectivos ndao foram atingidos, nem se perspetiva que sejam).

No relatdrio do GAG (2019) podem ler-se as seguintes conclusdes negativas, a par de algumas
positivas que também sdo ali referidas:

Apesar da evolugéo positiva, o setor da dgua ainda se depara com situagdes preocupantes,
destacando-se, pela negativa:

Em baixa, a percentagem de alojamentos abrangidos por EG com avalia¢@o
satisfatoria no indicador “cumprimento dos pardmetros de descarga” sofreu uma
redugdo, estando agora nos 41%, muito aquém do valor objetivo de 80% em 2020. Em
alta, embora também tenha havido uma pequena redugdo percentual, o valor de 85%
jd se encontra acima do objetivo para 2020;

O indicador de “ocorréncia de colapsos estruturais em coletores”, depois de jé ter
atingido o objetivo em 2015 (com 82% de alojamentos abrangidos com avaliagdo
satisfatdria), estd agora nos 62%;

O indicador de “ocorréncia de inundagbes” apresenta uma percentagem satisfatoria
de, apenas, 34%, o que é preocupante num momento em que as alteracdes climdticas
provocam cheias cada vez mais severas e frequentes;

As perdas reais de dgua, onde a “alta” apresenta uma percentagem de alojamentos
abrangidos com avaliagdo satisfatdria de 45% (igual ao valor de 2012-2013), enquanto
que a “baixa”, apesar de evidenciar alguma melhoria se fica ainda pelos 66%;
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Os indicadores de “reabilitagcdo de condutas” e “coletores” continuam a apresentar
valores significativamente baixos: somente 18% com avaliagdo satisfatoria na
reabilitagdo de condutas e 8% na reabilitagdo de coletores;

Relativamente a “cobertura de gastos de dguas residuais”, apenas 56% dos
alojamentos servidos por EG apresentam avaliagdo satisfatdria, continuando a estar
muito distante da meta estabelecida de 100%. No abastecimento de dgua em baixa
sdo 56% os alojamentos abrangidos por EG com avalia¢do satisfatoria dos gastos
totais, também muito distante da meta dos 100% em 2020;

Na realidade, os indicadores que se apresentam negativos tém-se demonstrado “crénicos” e
os apelos do GAG sdao muito oportunos, mas pouco eficazes. O PNI 2030 ndo deve premiar os
infratores e deve colocar pressao sobre as EG para que estas mudem de atitude.

4.1.3 Midterm Review do PENSAAR 2020

O recente relatério do Banco Mundial (Dezembro de 2019), de avaliagdo intercalar dos
resultados do PENSAAR 2020, apontam no mesmo sentido. Pode ler-se ali, em jeito de
balanco do que correu menos bem na execugao do PENSAAR 2020, o seguinte:

* Falta de adesGo. Embora os municipios sejam os principais interessados na
implementacdo da estratégia, o seu papel ndo é suficientemente apoiado. Sob a
proxima estratégia, um processo iterativo mais participativo poderia ser usado para
os envolver de maneira mais eficaz.

» Estratégia de financiamento do setor. O PENSAAR 2020 ndo garantiu suficientemente
o financiamento necessdrio, embora tenha analisado as necessidades e opgdes de
financiamento. Um processo participativo, de baixo para cima, para a proxima
estratégia pode ajudar a identificar uma lista de prioridades de investimento. Tal pode
informar um exercicio de mercado para determinar a viabilidade do financiamento
comercial de todos ou parte desses investimentos.

* Falta de incentivos. A implementagdo eficaz do PENSAAR 2020 foi dificultada pela falta
de ferramentas para incentivar os prestadores de servigcos e outras partes interessadas
a executarem, bem como mecanismos de incentivo desalinhados com os seus
objetivos. No préximo processo de desenvolvimento estratégico, um olhar mais atento
a economia politica e as estruturas de incentivos formais e informais do setor da dgua
pode informar mudangas de politicas para fortalecer o desempenho do setor.

* Falta de processos de feedback eficazes. O PENSAAR 2020 carece de um processo
definido para desencadear um diagndstico quando um objetivo intermedidrio ndo for
atingido e propor ag¢ées corretivas. Um sistema claro de feedback e correcdo de
trajetoria, com base no ciclo de planear-fazer-verificar-agir, pode apoiar uma
estratégia mais dindmica e eficaz.
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O investimento na reabilitacdo das infraestruturas de dgua e saneamento &, por isso, muito
bem-vindo, se for acompanhado por uma mudanca de atitude por parte das EG envolvidas:

= Adocdo de solucdes de gestdo patrimonial dos activos,
» Realizacdo de receita que permita uma manutencdo mais cuidada no futuro, e

= Ganho de dimensdo para que seja possivel ter uma gestdo profissionalizada e
tecnicamente capaz.

O PNI 2030, ao identificar na caracterizagao do sector, como se propde aqui e fica evidente
das vdrias avaliagGes a implementacdo do PENSAAR 2020 (e nos relatérios das QSiGA 2019),
a falta deste servigo em algumas regides do nosso pais, e ao incluir na tipologia dos programas
a extensdo do servico as populacdes que dele ainda estdo carenciadas, dard um novo impulso
aos processos de agregacdo que estdo em marcha e contribuird para o atingimento dos
objectivos fixados no PENSAAR 2020 para o sector, objetivos esses que ndo podem passar de
2030 sob pena de o Estado portugués voltar a ser condenado ao pagamento de multas, como
ja sucedeu no passado (ETAR de Matosinhos, 27,5 M€ de multa, que nao foram repassados
para a autarquia, quando a ETAR acabou por custar apenas cerca de 14 M€). Pesem embora
os esforcos que vém sendo realizados, subsistem algumas situacbes de contencioso
comunitdrio que estardo, no entanto em vias de resolucao, a fazer fé no balanco do PENSAAR.

4.1.4 Plano de Acgdo para a Reutilizagdo nas ETAR do Grupo AdP

Acerca de reciclagem e da reutilizacdo, tem vindo a ser desenvolvida uma Estratégia Nacional
de Agua para Reutilizacdo, cujo sucesso de implementacdo depende de um conjunto de
instrumentos legais, técnicos, financeiros e de planeamento, onde se enquadra o Decreto-Lei
n.2 119/2019 que estabelece o regime juridico de producdo de agua para reutilizacdo (ApR),
obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizagao. Esta estratégia
devera ter o seu desenvolvimento num plano de acg¢do para reutilizacdo nas 50 maiores ETAR
do Pais e, na medida em que praticamente todas essas ETAR integram o acervo das
infraestruturas que pertencem as EG do universo da AdP, avancou esta empresa com o seu
plano que é referido em titulo.

Como bem se diz naquele Plano, “no quadro regulatdrio atual a que as empresas do Grupo
estdo sujeitas, o investimento na reutilizagdo de dgua residual tratada tem de se revelar
sustentdvel e realizado no momento oportuno, para garantir a viabilidade das solugdes. Nesse
sentido, os Planos de Acg¢do regionais relativos as instalagdes do Grupo AdP identificadas,
deverdo incluir necessariamente uma avaliagdo da viabilidade de producdo e utilizacéo de
ApR em cada uma das situacBes. Essa andlise terd que ter em conta as caracteristicas do
afluente bruto e qualidade do efluente tratado versus qualidade necessdrias para os usos
potenciais, o balanco entre a oferta e as potenciais procuras, a proximidade do local de
produgdo e de consumo/utilizagdo, as questdes associadas ao transporte e distribuicdo de
dgua residual tratada, bem como uma avaliagéo preliminar do risco ambiental, de saude e
economico”.
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Estamos, portanto, perante um quadro de uma extrema complexidade e um elevado grau de

exigéncia, que requere a intervencao de varias entidades. Qualquer projecto de producdo de

ApR vai ter de seguir os seguintes passos:

Identificacdo dos potenciais interessados na compra dessa dgua e caracterizagao
guantitativa e qualitativa da procura;

Definicdo dos parametros de qualidade a que tem de obedecer o efluente tratado para
gue seja possivel aquela utilizacdo (critério do fit-for-purpuse);

Avaliacdo dos custos (capex e opex) que terdo de ser incorridos pelo produtor da ApR
e suportados pelo utilizador desta (a ERSAR se encarregara de ndo permitir que esses
custos sejam transferidos para os utilizadores dos servigos de dgua e saneamento da
EG; os acionistas das EG, que eles ndo sejam levados a resultados);

Defini¢do da tarifa e demais condi¢Oes contratuais do contrato a celebrar entre a EG
e o interessado na utilizacdo da ApR (recorda-se que ndo estamos perante uma
relacdo em monopdlio natural e por isso esta é uma relagdo contratual em condicbes
de mercado, para a qual o comprador dispde de outras alternativas, aguas pluviais,
aguas subterraneas, e o vendedor porventura ndo), que a ERSAR validara.

Esta dltima questdo é particularmente relevante e explica porque é que temos hoje um

volume muito reduzido de ApR a ser produzido para outros usos que ndo sejam o

autoconsumo na proépria ETAR (para as quais a legislacdo aprovada ndo é particularmente

exigente).

O relatério em apreco caracteriza nos seguintes termos a situacdo que se vive no nosso Pais

no que toca a producao e utilizacdo de ApR:

Da experiéncia anterior do Grupo AdP e da situagdo que se verifica atualmente em Portugal,

destacam-se:

A nivel global

Disponibilidade de outras origens de dgua bruta (natural) a precos mais reduzidos;
Os atuais valores de TRH e as autorizacbes de extragdo de dgua em zonas de stress
hidrico ndo fornecem incentivos suficientes para a reutiliza¢céo em detrimento do uso
de dgua bruta natural;

A desconfianca por parte dos utilizadores em relagdo a qualidade do produto e
restricées ao seu uso, sobretudo na fileira alimentar (agricola e industrial), mas nGo sé
(rega por aspersdo, por exemplo, e uma associag¢do direta, mesmo quando ndo existe,
com os casos de legionella);

A desconfian¢a por parte do consumidor final em relagdo aos produtos agricolas
provenientes de culturas regadas com dgua reutilizada e restricbes a sua
comercializag@o no espago europeu;

A distdncia entre os locais de produgdo e de utiliza¢Go;
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» Auséncia de uma estratégia nacional que fomente a reutilizagdo;

= RegulamentacGo europeia deficitdria relativamente ao regime de producio e
utilizagdo de dguas residuais tratadas e respetivos requisitos de qualidade aplicaveis,
de modo a uniformizar os critérios nos diferentes paises europeus e contribuir para
atenuar a desconfianga e descriminagdo comercial relativa a esta prdtica.

Do ponto de vista da entidade gestora de servigos de dguas

= A repercussGo dos custos associados ao tratamento adicional (eventual, mas
necessdrio na grande maioria dos casos), transporte e garantia de qualidade da dgua
reutilizada num produto cuja percecdo de valor é diminuta junto dos principais
utilizadores;

* Risco do negdcio associado a este tipo de atividade;

= Variabilidade da procura;

» [imitagOes requlatorias (econdmicas e ambientais);

= Acesso a incentivos financeiros ao investimento e a exploragdo dos sistemas.

Algumas destas limitagdes estdo razoavelmente resolvidas ou sdao susceptiveis de resolugao
(a estratégia nacional esta ai, a TRH podera ser agravada, com o concomitante agravamento
da tarifa de saneamento, tendo em vista promover a procura da ApR), outras ndo, sdo
objetivas, factuais (distancia entre os lugares de producdo e de procura, variabilidade da
procura), e para elas ndo haverd solucdo politica ou regulamentar satisfatéria, sob pena de
estarmos a criar um elefante branco que ird penalizar as gerac¢des futuras, tudo o contrario
do que se pretende com este projeto.

Algumas contas rapidas evidenciam que todo o esgoto tratado dos sistemas urbanos de

saneamento de todo o Pais daria para regar cerca de 26.000 ha (com uma dotac¢do de 4.000

m3/ha), o que n3o é significativo (importa n3o perder de vista que apenas o esgoto produzido
na época de rega poderd ser usado para este efeito, dada a pratica impossibilidade fisica,
social e ambiental do armazenamento destas aguas). Apenas a titulo de exemplo, o esgoto
tratado da cidade do Funddo (30.000 habitantes, com uma capitacdo de cerca de 120
L/hab.dia) que pode ser mobilizado para a rega dos campos do vizinho bloco do Fund&o (cerca
de 2.000 ha) do regadio da Cova da Beira, dard para regar apenas cerca de 100 ha (dotac¢do
de 4.000 m3/ha), para o que havera que realizar investimentos e assumir gastos de operacao.

No relatério em apreco é feita a avaliacdo, ETAR a ETAR, das perspectivas da reutilizacdo dos
seus efluentes tratados, ja tendo em linha de conta a procura identificada, volumes e riscos
associados (mas ainda sem que tenha sido realizada uma avaliacdo dos custos e estimada a
tarifa que seria necessario praticar, ou ao menos estes dados do problema nao sado referidos).
Os resultados, que podem ser vistos na figura, ndo sdao animadores, pois apontam no sentido
de que apenas um numero muito limitado de ETAR (e quase todas elas ETAR de pequena ou
média dimensdo) cumpririam com o objectivo minimo de verem 10% do seu efluente ser
destinado a reutilizacdo (6 em 54 ETAR estudadas, uso interno e uso externo).
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Figura 18 — Perspectivas de reutilizagdo (uso interno e externo) para as instalacoes
estudadas (AdP)
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Da andlise efectuada conclui-se naquele relatério que, sem prejuizo de outros estudos que o

Grupo AdP se propde levar a cabo, o acréscimo do volume de ApR que pode ser

razoavelmente esperado é muito limitado, da ordem dos 23% do volume reutilizado em 2018,
podendo alcangar os 11 hm3/ano (para um volume total de efluente produzido e tratado que
estimamos na ordem dos 350 hm3/ano), muito longe portanto das metas propostas.

Naquele relatério sao apresentadas as perspectivas que se colocam para a reutilizagdo dos

efluentes tratados das ETAR de Alcantara, Chelas e Beirolas (AM Lisboa), a longo prazo:

Quadro 3 - Plano estratégico da Aguas do Tejo Atlantico para a produgdo de ApR — Fase I

Areasde rega| Volume
e o tha) | (m*ano)
[ETAR de Alcintara 832 49914.00|
Praca de Espanha 5.16 30944.00)
5antos 0.42 2493.00]
Cais do Sodré 147 8828.00]
(Campo das Cebolas 0.23 1406.00f
Cidade Universitéria 12.94 77652.00)
Parque Eduardo VIl 19.09 114546.00}
ICampo Pequeno 0.71 4243.00|
N (Campolide 5.54 33266.00|
Alcantara
Largo de Camdes 0.03 203.00f
Av. da Liberdade 0.71 4281.00]
Almirante Reis 0.37 2245.00]
Estrela 3.43 20591.00}
P.Real 283 16995.00]
Belém 11.40 68398.00]
Ajuda 6.45 38713.00|
Benfica 21.37 128217.00]
C.Grande/Qt. Conchas 25.58 153490.00]
ETAR de Chelas 0.00 0.00]
Vale da Montanha 9.59 57527.00)
Chelas -
Vinha 271 58237.00}
Bela Vista 7.69 46126.00|
Parque Tejo 23.28 139680.00]
Beirolas  [Vale doSiléncio 9.67 58042.00)
ICabo Ruivo 5.12 30701.00]
Total 191.11| 1146738.
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Estamos, portanto, a falar de cerca de 1,2 hm3/ano em 3 ETAR cuja capacidade total é da
ordem dos 80 hm3/ano, ou seja, cerca de 1,5%.

A estratégia anunciada para esta atividade assenta na comparacdo com os valores de
reutilizacdo que se observam ja em outros paises da bacia do Mediterraneo, que no entanto
se encontram numa situagao de escassez muito mais avang¢ada e onde em algumas parcelas
do seu territdrio algumas das condi¢Ges necessarias a promogao da ApR ja se observam, como
é o caso da zona de Mdurcia, Alicante e Valéncia: povoamento denso com importantes
concentragdes urbanas, com intensa utilizacdo da dgua durante a época alta do turismo, que
coincide com a época de rega, também ela muito intensa; proximidade aos campos regados,
esgotamento dos recursos alternativos, superficiais e subterraneos. A Unica regido do nosso
pais que relne estas caracteristicas é o Algarve, onde o indice WEI+ é de 32% (ao Alentejo
falta praticamente tudo isto e nas restantes regides o recurso agua esta longe de ser escasso)
e é 13, portanto, que devem ser considerados prioritariamente os projectos de ApR.

Mais do que qualquer outra parcela do nosso territério, o caso do Algarve, particularmente o
Barlavento Algarvio relativamente ao qual se fala regularmente no recurso a dessalinizagao
ou a um transvase a partir da bacia do rio Mira (albufeira de Santa Clara) para a satisfa¢do das
necessidades de dgua na regido, tem um potencial interessante para a ApR, pois tem:

* Populagdo na época alta (Verdo, quando a procura de dgua para rega é intensa), da
ordem dos 700.000 habitantes (todo o Algarve);

= Regadio em expansdo da sua drea, com recurso as aguas superficiais e subterraneas,
pomares, quase exclusivamente, e com rega gota-a-gota (menores exigéncias de
qualidade da ApR);

» Albufeiras dedicadas ao armazenamento de agua para rega e afastadas dos centros
populacionais (Apartadura, Silves), que poderdo servir para armazenar os efluentes
tratados, ou que podem ser libertadas para usos domésticos (Silves, mediante a
reducdo das descargas provenientes da albufeira do Funcho, situada também ela na
ribeira do Arade a montante) se os consumos agricolas que hoje satisfazem forem
atendidos com recurso a ApR;

» Campos de golfe com as suas necessidades de dgua, que competem com outros usos
e podem ser atendidos com recurso a ApR (aparentemente alguns ja o sdo);

* Uma empresa de aguas, a Aguas do Algarve, madura, j4 com alguma experiéncia na
producdo de ApR, equipada para o efeito em algumas das suas ETAR e com as
competéncias necessarias para assumir qualquer projecto desta natureza e depois a
gestdo e manutencdo das infra-estruturas (empresa na qual os municipios ja
participam como acionistas), a par de associa¢es de beneficidrios da rega que serdo
bons interlocutores daquela; poderia ser mesmo um caso piloto de aproveitamento
de fins multiplos gerido por uma associacdo de utilizadores criada ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 384/2007, de 18 de Outubro, da qual participassem todas as partes
interessadas.
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Mais do que de um plano generalista (para isso estd ai o Plano elaborado pela AdP)
necessitamos de um estudo técnico-econémico da possibilidade do recurso a ApR cobrindo a
regido do Algarve, que deve ser lancado pelos departamentos competentes da Administracao
(APA e DGADR) com a colaboracdo daquela empresa. Este plano poderia ter caracter piloto e
ser depois replicado para outras situagdes em outras partes do Pais e outras EG.

Dito isto, somos da opinido de que os objetivos fixados para a ApR pecam por voluntaristas e
ndo tém suporte técnico e financeiro que assegure o seu atingimento em condi¢Oes
sustentdveis. Mas o que quer que venha a ser feito, e o objetivo visado é seguramente
meritdrio, vai exigir investimentos vultuosos (tratamentos mais avancados nas ETAR,
condutas para a adugdo dessas aguas do ponto onde sdo produzidas para os pontos da sua
aplicacdo, redes de distribuicdo dedicadas) e por isso este montante de 190 M€ previsto no
PNI 2030 para este programa parece-nos razoavel, pese embora que diversos passos terao
ainda de ser dados até que os respectivos projectos estejam maduros. Os passos que terao
de ser dados sdao os que foram referidos acima e que a ERSAR e a APA ndo deixardo
certamente de acompanhar de perto (o recurso a esta agua tem de ser objeto de um
licenciamento ambiental).

Como ja foi referido, no caso da ApR ndo estamos perante uma atividade que se desenvolva
em monopdlio natural. O produtor ndo poucas vezes tera apenas um punhado de utilizadores
como interlocutores, no limite apenas um (a associacdo de beneficidrios da rega, o municipio,
o empresario do golfe), e o utilizador pode dispor de origens de dgua alternativas. O risco
politico é elevado, de 4 em 4 anos ha elei¢des e a mudanca de vereacao pode dar lugar a uma
mudanca de atitude perante o uso de ApR (pode mesmo ser motivo da mudanca de
protagonistas politicos) e, sem um vinculo de natureza contratual, o negdcio acaba com
prejuizo para o produtor, que ndo recupera os custos dos seus investimentos.

Uma EG de natureza privada ndo deixara de acautelar os seus interesses e ndo avangara sem
garantias sdlidas. Mas uma EG de natureza publica pode ser empurrada para realizar
investimentos apenas porque a produgdo de ApR é vista como sendo politicamente correcta,
vendo-se depois na contingéncia de ter de levar a resultados os investimentos em activos
(custos afundados!) para os quais nao exista a expectativa da sua recuperagdo, em cujo caso
serdo os contribuintes a suportar aqueles custos, ou alternativamente, pode sentir-se tentada
a levar esses custos a tarifa dos utilizadores domésticos, incluindo aquelas infraestruturas e
equipamentos na base de ativos regulados (BAR). Mas a relacdo contratual também nao tem
lugar num mercado perfeito, longe disso, podendo dar-se o caso de ser o utilizador a
encontrar-se numa posicao de debilidade, por falta de alternativas razoaveis e de menor
custo, permitindo que o produtor Ihe exija uma tarifa excessiva.

Por tudo isto somos da opinido de que deve esta atividade ser objeto de uma regulacao
adequada, que ndo estd configurada na legislagcdo, com as competéncias de supervisdo sobre
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os termos dos contratos a celebrar entre EG de natureza publica e os utilizadores da ApR,
bem como sobre as tarifas que irdo ser praticadas, a serem exercidas pela ERSAR.

Ainda no que toca ao programa Promover a Transicdo para a Economia Circular, ha que referir
gue existe um potencial ndo negligencidvel para a producdo de energia a partir do biogds da
digestdo das lamas das ETAR, para o qual existem alguns projetos de investimento no seio do
Grupo AdP, o chamado Plano de Eficiéncia e Produc¢do de Energia (PEPE, 2017). Este plano
estd em marcha e dos 28 M€ previstos é possivel que nem todos tenham sido ja
concretizados. Este programa, com os seus 190 M€, pode facilmente acomodar estes
investimentos.

4.2 Gestao de residuos

4.2.1 RASARP - Residuos

A problematica da gestdo de residuos e suas infraestruturas é de grande complexidade, pelas
razoes ja apontadas. Também para esta actividade o RASARP nos fornece alguma informacao
muito relevante, quanto a taxa de cobertura do territério com servico de recolha seletiva,
taxa de reciclagem dos RSU, de tratamento dos residuos bioldgicos por compostagem, etc.

A tipologia dos projectos e programas de investimento associados a este subsetor, que nao
nos merece nenhum reparo, é a seguinte:

d) Reutilizar e valorizar residuos e promover a transicdo para a economia circular
e) Aumentar a recolha seletiva multimaterial e organica
f)  Aumentar a reciclagem.

Aqui as solucdes em vigor sdo varias, desde a simples deposicdo em aterro a compostagem e
a incineragdo, encontramos de tudo, sendo que a separacao dos residuos reciclaveis é ha
muito uma das bandeiras das politicas publicas para o sector.

A alienacdo do capital detido pelo Estado na EGF veio criar uma situa¢do nova, que se tem
revelado muito conflitiva, com a empresa a contestar nos tribunais as tarifas fixadas pela
ERSAR (e a concorréncia a contestar nas instancias comunitarias aquilo que classifica como
ajudas do Estado a esta empresa). Ora, quer se goste quer ndao, a EGF é um dos principais
protagonistas do sector, com uma quota do mercado do servico em alta que serd da ordem
dos 60 a 70%.

Também aqui encontramos muitas entidades gestoras da baixa, os municipios, a ndo
recuperarem os seus custos e, concomitantemente, a ndo realizarem investimentos e a nao
cumprirem com as suas obrigacdes de servico publico. Assinale-se, no entanto, que ao
contrario do que acontece com os servicos de agua e saneamento de aguas residuais, no caso
dos RSU praticamente toda a alta estd organizada em sistemas regionais, intermunicipais ou
multimunicipais (os primeiros, em niumero de 11, apenas com os municipios com acionistas,
os segundos, em numero de 12, também com a EGF). Este ndo é, recorde-se, um servico em
rede e ndo constitui, por isso, um monopdlio natural.
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Figura 19 — Acessibilidade do servico de Figura 20 — Reciclagem de residuos de
recolha seletiva de RSU (baixa) recolha seletiva de RSU (alta)
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Figura 21 - Reciclagem de residuos de Figura 22 — Valorizacdo de residuos por
recolha seletiva de RSU (baixa) TMB (alta)
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E também aqui temos uma diretiva, a Diretiva-Quadro dos Residuos (Diretiva 2008/98/CE, a
DQR), transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de Junho (que
atualizou a maior parte da legislacdo nacional sobre residuos que lhe é anterior). E um Plano
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) que vai ja na sua 42 versdo (PERSU
2020+).

Por outro lado, ha todo um conjunto de objetivos neste dominio que sdo fixados pelo Pacote
de Economia Circular apresentado pela Comissdo Europeia que integra um Pacote Residuos
e um Plano de Accdo para a Economia Circular, com as suas metas para os RSU: 60% de
reutilizacdo e reciclagem em 2030 (e 10% de deposicdo em aterro de materiais inertes ou cuja
valorizacdo ja ndo possa ser conseguida).

Como se pode ver da Figura 23 retirada do RASARP 2019, estamos ainda longe de alcangar
estes objetivos, pesem embora os progressos registados nos ultimos anos. Assinale-se ainda
gue a deposicdo em aterro cresceu entre 2016 e 2018, contra aquilo que é desejavel.

Figura 23 — Evolugdo do destino direto dado aos RSU em Portugal Continental
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Portugal viria a aprovar o seu proprio plano de ac¢ao pela Resolucdo de Conselho de Ministros
n.2 190-A/2017 (PAEC). Esta transi¢do tem tido o apoio dos FEEI com disponibilizacdo de
verbas no quadro do PO SEUR e, a nivel nacional, através do Fundo Ambiental. Trata-se,
portanto, de um mecanismo de apoio financeiro que estd ja em marcha.

Quanto ao conhecimento das infraestruturas e equipamentos municipais da gestdo de
residuos urbanos, estranhamente a situacdo ndo se apresenta muito mais favoravel do que
aquilo que vimos que acontece com as infraestruturas de aguas e saneamento.
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Figura 24 — indice de conhecimento dos ativos fisicos da gestdo de RSU em baixa
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Esta situacdo é tanto mais surpreendente quanto estamos a falar de infraestruturas e
equipamentos que nado estdo enterrados, ao contrario daqueles, pelo que tal sé pode ser
atribuida a menor atengdo que os gestores municipais destes servicos Ihes dedicam (ou falta
de comunicagao da informagdo devida a ERSAR).

No que toca aos equipamentos de triagem e tratamento de RSU, a situa¢do apresentava-se
no final de 2018 tal como se pode ver na Figura 25 retirada do RASARP 2019.

Figura 25 - Principais unidades de triagem e tratamento de RSU em Portugal Continental
no final de 2018
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O RASARP coloca também em evidéncia que continua a prevalecer a recolha indiferenciada,
o que faz com que o atingimento das metas coloque grande pressao, seja na triagem seja no
aumento da recolha seletiva, como facilmente se compreende.

Figura 26 — Quantidade de RSU recolhida seletiva e indiferenciadamente em Portugal
Continental em 2018

4 500 000
4 000 000
3 500 000
3000 000 A
2 500 000

2 000 000

Quantidade de residuos recolhidos (t/ano)

3864 246

1 500 000
1000 000 A

500000 A
162 441

Recolha seletiva Recolha indiferenciada

m Alta Baixa

Face a estes resultados da monitorizacdo levada a cabo pela ERSAR forcoso é concluir que ha
ainda um longo caminho a percorrer para que as metas que nos fixdmos, ou que aceitamos
no quadro comunitario, sejam alcancadas.

4.2.2  Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2020+

O objetivo declarado do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU
2020+), aprovado pela Portaria n.2 241-B/2019 do Secretério de Estado do Ambiente, de 30
de Julho, é “promover a reutilizacéo e valoriza¢éo dos recursos e produtos, a diminui¢éo do
desperdicio alimentar, o aumento da recolha seletiva de fragées recicldveis (os biorresiduos e
os téxteis), reduzir os quantitativos da fragdo resto e, neste particular, com recurso a solugbes
de valorizag¢do energética evitar a sua deposico em aterro, reduzindo-se, com a produgéo de
energia conseguida, o recurso a combustivel fossil. As medidas propostas contribuem para o
aumento substancial da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos valorizdveis, com as
evidentes vantagens para o «fechar de ciclo» da transi¢céo para uma economia circular e a
consequente redugfio de consumo de matérias-primas naturais de recurso limitado. As
propostas abrangem todo o ciclo de vida dos produtos: do fabrico e consumo a gestdo dos
residuos e ao mercado das matérias-primas secunddrias”.
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O horizonte temporal do PERSU 2020+ é o ano 2025, ndo obstante, para efeitos de opgoes
estratégicas de solucdes e de investimento, as metas definidas para os anos 2030 e 2035
estarem subjacentes ao planeamento.

Muitas das metas do PERSU 2020+ retomam metas definidas no plano de 2014 que ndo foram
atingidas porque o financiamento dos necessarios investimentos esteve bloqueado devido a
uma processo de contencioso com a Comissdao Europeia, que parou a aprovagdao das
candidaturas apresentadas ao PO SEUR ao nivel dos projetos de recolha seletiva, reciclagem
e valorizagdo organica de residuos urbanos, e em muitos casos mais ndao sdao do que a
transposi¢ao para o nosso Pais das metas das varias diretivas comunitdrias para o sector,
nomeadamente da Directiva (EU) 2018/852 relativa a embalagens e residuos de embalagens,
gue estabelece um objetivo comum para os EM para os horizontes 2025 e 2030, sendo que
estas Ultimas sao, por materiais:

= 55% para o plastico;

=  30% para a madeira;

= 80% para os metais ferrosos;
*  60% para o aluminio;

»  75% para o vidro e;

* 85% para o papel / cartdo.

O PERSU 2020 preconizou, como objetivo de desvio de aterro, alcancar, até 31 de Dezembro
de 2020, uma reducdo para 35% da quantidade total de residuos urbanos biodegradaveis
(RUB) depositados, face aos quantitativos totais produzidos em 1995, que se cifrou em 2 252
720 t, o que significa que em 2020 apenas deveriam ser depositados em aterro 788 452 t de
RUB. Esta é, como facilmente se percebe, uma meta muito exigente que vai requerer a
recolha seletiva destes residuos e instalacGes de compostagem que hoje ndo existem.

De acordo com o PERSU 2020+, duas questdes se colocam que constituem obstaculos de
monta ao atingimento destas metas:

* Muitas fases do ciclo de vida dos residuos terdao de ter um contributo para reciclagem
superior a 90%, o que se revela extremamente exigente pelos custos que |lhe estao
associados;

» Deacordo com as novas regras de cdlculo das metas de preparagao para a reutilizagdo
e reciclagem, estas passam a ser contabilizadas a entrada do processo de reciclagem
ou a saida das instala¢des de triagem, o que se revela dificil devido a sua eficiéncia de
aproveitamento.

Embora se apresente como uma simples actualizacdo do PERSU 2020 de 2014 (Portaria n.2

187/2014, de 17 de Setembro), a ambicdo deste PERSU 2020+ é grande. O PERSU 2020 surgiu
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em 2014, recorde-se, face ao atraso que se registava em 2012 na implementacdo das metas
estabelecidas para aquele ano no PERSU Il (2007-2016) no que toca a valorizacdo dos RUB e
na recolha seletiva de residuos. Do mesmo modo, o PERSU 2020 foi revisto em 2019 ao ter-
se constatado que a trajetdria de evolucao evidenciada no Relatério de Monitorizacdo do
PERSU 2020 (ERSAR 2018), embora positiva, era insuficiente para que fossem alcancados
aqueles objetivos, ao mesmo tempo que novos desafios eram acordados no quadro
comunitdrio que havia que acomodar na estratégia nacional.

De entre as razOes para esta actualizacdo do PERSU 2020 estdo as seguintes, que relevam
para o PNI 2030:

e Otimizar novos investimentos, numa abordagem regional, tirando partido de
infraestruturas existentes e das capacidades instaladas a nivel nacional para a
valorizagdo da fragdo resto e de combustiveis derivados de residuos (CDR);

e Assegurar, através de especificacbes técnicas adequadas, a valoriza¢Go da produgdo
de CDR, com investimentos complementares ajustados;

e Incrementar opgbes que concorram para aumentar a quantidade e a qualidade das
fracbes valorizdveis de embalagens, fomentando solugbes inovadoras, reforcando a
recolha selectiva porta-a-porta e demais modelos que permitam potenciar o
comportamento e envolvimento dos cidaddos na recolha seletiva;

e Assegurar abordagens, a nivel municipal, para cumprimento da recolha seletiva de
biorresiduos, num ambiente de eficiéncia ambiental, econdmica e social, articuladas
entre sistemas de recolha de residuos indiferenciados e de recolha seletiva;

e Assegurar a produgdo e escoamento de matérias fertilizantes obtidas a partir de
unidades de compostagem ou outros processos de tratamento bioldgico, e de
investimentos que concorram para a melhoria das suas caracteristicas para uso
agricola;

e Necessidade de garantir o valor econémico e o escoamento dos recicldveis e outros
materiais provenientes do tratamento dos RU, nomeadamente do composto e CDR.

No que releva para efeitos do PNI 2030, as infraestruturas que serdao financiadas pelo
programa sdo as unidades de valorizagdo energética, de tratamento mecanico bioldgico
(TMB), estacdes de transferéncia e de triagem e ecocentros, e instalacGes de preparac¢do dos
combustiveis derivados de residuos (CDR), fundamentalmente.

O PERSU 2020+ ja refere extensamente o PNI 2030 e esta perfeitamente articulado com este,
pelo que, aceitando-se que os investimentos que sdo ali referidos na Tabela 73 estdo corretos
(e tudo leva a crer que sim, uma vez que as SGRU estivera envolvidas na sua preparacao e ha
mesmo toda uma pandplia de candidaturas ao PO SEUR ja apresentadas ou em vias de o ser),
ndo nos merece qualquer critica.
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4.2.3 Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020 (PNGR) pretende, entre outros
objectivos, formalizar uma estratégia integrada e abrangente para uma politica nacional
eficaz de gestao de residuos, articulando os varios documentos de estratégia sectorial
existentes para os residuos urbanos, hospitalares e industriais.

O PNGR contém uma visdo muito abrangente e programatica da problematica da gestao dos
residuos, de todos os residuos, em Portugal. Ele faz um diagndstico a data de 2012 da situacao
do sector, partes interessadas, publicas e privadas, seu enquadramento legal, nacional,
comunitdrio e internacional, e de politicas, no momento em que o PERSU 2020 estava ainda
em elaboracdo.

O PNGR identifica as varias fileiras de recolha e tratamento de residuos, em linha com o que
dispoe a DQR, bem como as entidades que em Portugal se ocupam da sua gestdo. Ele contém
informacao estatistica sobre residuos de todas as espécies, particularmente para o periodo
2007-2012, e, no seu Anexo VI, identifica os locais contaminados e as medidas necessarias
para a sua reabilitagdo sem, no entanto, fornecer qualquer estimativa dos montantes
envolvidos, pelo que ndo fornece nenhum contributo adicional para efeitos de avaliagcdo do
PNI 2030 face ao PERSU 2020+.

4.3  Protecgdo do litoral

No que respeita a Proteccdo do litoral importa ndo perder de vista que as alteracgdes
climdticas (AC) vao ter (ja estdo a ter) como impacto a subida do nivel das dguas do mar e
com isso a inundagdo de zonas costeiras e, mais importante, provocarao ai destrui¢des, sendo
estas as que mais devemos temer.

Tendo isto presente, o Plano de Acdo Litoral XXI (PAL XXI), aprovado em 2017, aponta para
um conjunto de iniciativas de proteccdo costeira e valorizacdo do litoral muito relevantes. O
mesmo se passa com os Programas da Orla Costeira (POC) langados nos anos recentes (2017-
2019), sendo, no entanto, que apenas os POC Caminha-Espinho e Ovar-Marinha Grande ja
estdo concluidos e aprovados.

Este plano assume-se como “o instrumento plurianual de referéncia e de atua¢do no Gmbito
da gestdo integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo op¢bes estratégicas
e politicas, identificando e priorizando o vasto conjunto de intervencdes fisicas a desenvolver
pelas multiplas entidades com atribuigbes e competéncias no litoral no periodo de vigéncia da
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira.

Estas intervengdes incidem na prevengdo do risco e na salvaguarda de pessoas e bens, na
protecgdo e valorizagdo do patrimonio natural, no desenvolvimento sustentdvel das atividades
econdmicas geradoras de riqueza e na fruicdo das dreas dominiais em condi¢ées de seguranca
e qualidade, na articula¢éo com a gestdo dos recursos hidricos interiores numa otica de gestdo
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das bacias hidrogrdficas que acautela a reposicdo progressiva dos ciclos sedimentares, sem
esquecer a monitorizacdo, o conhecimento cientifico, a disponibilizacdo de informacéo, a
educacdo e formagdo, bem como a governagcdo” (do PAL XXI).

Este instrumento agrega o conjunto das intervencdes planeadas para Portugal Continental
para um periodo alargado, tendo prevista a sua atualizagdo regular para a consideracdo de
novas agoes que se revelem necessarias. Na sua versao de Margo de 2019 essa revisao foi ja
realizada e o numero de acg¢les por cada tipo considerado foi revisto e os investimentos
atualizados. O numero de ac¢des de prioridade elevada foi reduzido, de 745 para 612, mas o
valor do investimento subiu de 142 para 366 milhdes €.

Estdo assim organizadas as principais intervencdes planeadas no que toca a Protecado costeira
em zonas de risco e projetos de requalificagdo:

Figura 27 — Numero de projectos de protegao costeira em zonas de risco, segundo a sua
tipologia

Total I 102
Intervencdes em arriba I 36
Intervencdes em sistemas dunares I 57
Alimentacdo artificial N 7
Dragagens WM 18
Sinalizacdo W 5
Intervencdes em estruturas de defesa costeira IS o1

Retirada de constructes M 28
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Figura 28 — NUimero de planos de intervengao e projectos de requalificacdo, segundo a sua
tipologia

Total I ;1 :
Valorizagdo e requalificacdo de praias [N ::s
Intervencdo de valorizacdo e qualificacdo - 63

Intervencio em sistemas naturais [ sc
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Figura 29 — Investimentos previsto realizar em a¢oes de protecao costeira em zonas de
risco, segundo a sua tipologia (milhdes €)

Total I 52
Intervenches em arriba Il 33
Intervencies em sistemas dunares [ 54
Alimentacdo artificial NN 356
Dragagens I 9
Sinalizacdo 1
Intervengbes em estruturas de defesa costeira I 105

Retirada de constructes Wl 37
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Figura 30 — Investimentos previsto realizar em planos de intervengao e projectos de
requalificagdo, segundo a sua tipologia (milhGes €)

Total | 200
Valorizacdio e requalificacio de praias || NN ::¢
Intervencio de valorizacio e qualificacio | 43
Intervencio em sistemas naturais [ 16
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Figura 31 — Investimentos previsto realizar em a¢des que concorrem para a requalificagao
e valoriza¢do das actividades e do territério (milhoes €)

[D] Requalificacdo e valorizagdo das atividades do territério
Total I 101
Pesca I 46
Aquacultura | 1
Acessibilidade e Mobilidade I 32
Turismo M 9

Recreio natutico N 14
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73
Analise do PNI 2030 | Ambiente




KeyPlan Y| #
Enger?r);ar?g & \ B

A recarga de areias nas praias, seja para a protecdo costeira seja para valorizacdo e
requalificacdo de praias, como tem vindo a ser feito, € um dos investimentos mais vultuosos
previstos para a protecdo do litoral (600 milhGes €, aproximadamente) e é uma das acdes que
melhor permite combater este efeito das AC, a par do condicionamento da ocupacdo dos
espacos do dominio publico marinho.

Os valores que podem ser encontrados no PNI 2030 para este sector (720 M€) comparam
bem com os do PAL XXI (e dos POC ja aprovados), se tivermos em conta que este programa
se encontra ja em execucdo e com muitas das a¢des nele previstas mesmo ja concluidas, como
se pode ver nos quadros que fazem parte deste documento, e ainda que algumas destas acdes
estdo classificadas no PNI 2030 na categoria da Gestao de Recursos Maritimos. Comparam
também bem com os valores das agdes previstas nos Programas da Orla Costeira que
correspondem a esta tipologia (os POC incluem também intervengdes nos portos de pesca e
comerciais, que sdo tratados no PNI no sector dos Transportes e Mobilidade).

4.4 Passivos ambientais

O processo de auscultacdo do publico identificou os projectos e as a¢des necessarias a
resolucdo dos passivos ambientais: minas abandonadas, zona dos marmores, escombreiras,
areas industriais e outras que sdo ali referidas.

O levantamento destas situagdes esta feito, por um lado pela atividade da Direcao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG) e pela Empresa de Desenvolvimentos Mineiro (EDM), primeiro por
concessdo celebrada ao abrigo do Decreto-Lei n.2 198-A/2001 e depois por protocolo
celebrado em 2007, no que toca as minas desativadas, e por outro lado pelo levantamento
realizado para cada regido hidrografica no quadro dos PGRH, mais focado este nas zonas
industriais.

Entre 2000 e 2005 foi feito um levantamento das minas abandonadas, que contou com a
colaboracdo do LNEC. Esse levantamento existe, pois, e dado o papel desta instituicdo na
elaboracdo do PNI 2030 estamos em crer que este plano refletird as suas conclusdes. Por seu
lado, a APA publicou, em 2016, um Guia Metodoldgico para a Identificacdo de Novos Passivos
Ambientais, que contém uma lista de critérios que terao de ser observados nas candidaturas
gue porventura sejam apresentados ao PO SEUR, e ja em 2019 aprovou um conjunto de Guias
Técnicos sobre solos contaminados, também eles que devem servir de referéncia para estas
actividades, critérios esses que o PNI 2030 deve assumir.

Quanto as minas desativadas, a lista a que tivemos acesso da-nos uma ideia da dimensao do
problema, e ao mesmo tempo da atividade intensa que tem vindo a ser desenvolvida para a
resolucdo do problema, com as prioridades definidas de forma adequada em fungao do risco
associado:

= Total de minas desativadas identificadas: 178 minas; minas ja intervencionadas, 70;
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= Total de minas de tungsténio; 25 minas; minas ja intervencionadas, 10;
* Total de minas de uranio / radio: 61 minas; minas ja intervencionadas, 47.

Apenas talvez as escombreiras de RCD ndo estejam devidamente levantadas, por serem
muito numerosas e em muitos casos de pequena dimensdo. As autarquias locais saberdo, no
entanto, onde elas se localizam, pelo que ndo sera particularmente complexo levar a cabo
este levantamento.

Se tivermos presente que entre 2000 e 2009 foram despendidos cerca de 43 M€ na atividade
de recuperacdo dos passivos mineiros, dos quais cerca de 12 M€ em estudos e projectos,
podemos admitir que os 130 M€ previstos para este subsector no PNI 2030 estejam
corretamente avaliados.

4,5 Gestao de recursos hidricos

O PNI 2030 considera afetar a este programa 570 M€, um valor bastante expressivo,
desagregado da seguinte forma:

* Programa de adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de inundacdo — 300 M€;
= Programa de proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos — 180 M€;
= Programa de adaptacdo das regides hidrograficas aos fenédmenos de seca — 90 M£.

Acerca deste primeiro programa (riscos de inundagdes), dispomos de estudos ja com algum
detalhe, os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo, que nos permitem a tomada de decisGes
informadas sobre custos e beneficios que podem ser esperados (sobre onde se colocam estes
problemas com maior acuidade, se as inundagcdes que podem ser esperadas tém origem no
mar ou sdo de origem fluvial, se ja existem infraestruturas de proteccdo, quais as
infraestruturas, industrias e populacdo potencialmente afetadas, influéncia que deve ser
esperada das AC, etc.). SGo mais vulneraveis a este risco o Vale do Tejo, o Baixo Vouga, o Baixo
Mondego, a bacia do rio Lis e as Ribeiras do Algarve.

Estes planos, cuja primeira geracdo data de 2016, foram elaborados pela APA com a
participacao da DG Territdrio e da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)
e encontra-se neste momento em processo de revisdo, com a sua Avaliacdo Preliminar
concluida (Margo de 2019).

Os valores dos investimentos em medidas infraestruturais destinadas a mitigar os riscos de
inundagdes e concomitantes prejuizos estdao em linha com o valor que é proposto no PNI
2030, cerca de 300 M€ (um total de cerca de 330 M€ nos PGRI de 2016 que se encontram em
execugao).

Quanto ao programa de protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos, na ficha deste programa
sao referidas as seguintes atividades:
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“Contribuir para a melhoria do bom estado das massas de dgua, através da execugdo de
projetos que promovam a continuidade fluvial, a remog¢do de infraestruturas transversais
obsoletas, a implementagdo de regime de caudais ecoldgicos, a renaturalizagdo das linhas de
dgua, a eliminag¢do de cargas poluentes, a minimizagdo de altera¢cdes hidromorfoldgicas, o
controlo de espécies exdticas e pragas, o combate a acidificagdo, a redugdo dos sedimentos
provenientes da erosdo do solo, a prevencgdo de acidentes de poluicGo e a monitorizagdo e
informagdo ao publico”.

Se no que se refere a remocdo de infraestruturas transversais, execucdo de projetos que
promovam a continuidade fluvial e implementacdo de um regime de caudais ecolégicos (em
linha com o PNPQOT), e a monitorizacdo e informacdo ao publico, que sdo manifestamente
atividades que exigem a realiza¢do de infraestruturas da responsabilidade publica (ou a sua
remocdo) e que indubitavelmente contribuirdo para a promo¢do do bom estado / bom
potencial das MA e que, por isso, ndo nos merecem qualquer reserva, ja as restantes
atividades (eliminacdo de cargas poluentes, minimizacdo de altera¢des hidromorfoldgicas,
controlo de espécies exdticas e pragas e combate a acidificagdao, prevengao de acidentes de
poluicdo, para referir as mais evidentes) ja temos mais duvidas de que devam constar do PNI
2030, por duas ordens de razbes: porque escassamente requerem a realizagdao de
infraestruturas ou porque devem ter como seus promotores os agentes privados utilizadores
dos bens dominiais, que devem assumir os seus custos, em aplicacdo do principio do poluidor
pagador, sem prejuizo de intervencdes marginais da Administracdo quando as situacbes
resultarem de passivos cujos autores ndao possam ser chamados a responder por elas.

Apenas na medida em que o PNI 2030 chama a si o enunciado de investimentos para beneficio
publico a serem promovidos por particulares é que se pode entender este enunciado de
projetos neste programa. Mas entdo coloca-se-nos um outro problema: como assegurar que
esses agentes executam as medidas anunciadas.

O exemplo do ENEAPAI, mencionado na ficha deste programa, pode ajudar a esclarecer esta
guestdo. Do que nos é dado saber serd a AdP a avancar com as solugdes infraestruturais para
os efluentes agropecuarios e agroindustriais, sendo depois os industriais chamados a assumir
os respetivos custos, solucdo que nao é assim tao diferente de outras que tém vindo a ser
implementadas no sector dos residuos.

Se assim for, entdo o que estd proposto faz sentido e talvez que até os 180 M€ ali previstos
se venham a revelar insuficientes (no ENEAPAI 2007 estavam previstos investimentos na
ordem dos 580 a 850 M£, entre adaptacao das unidades produtivas, solu¢des técnicas para
pré-tratamento, transporte e valorizacdo energética e ampliacdo e remodelacdo das
instalagGes de tratamento existentes, que com forte probabilidade estdao por executar).

Quanto ao programa de adaptacdo das regides hidrograficas aos fendmenos de seca, ndo
estdo ainda disponiveis os Planos Especiais de Seca pelo que a situacdo é mais incerta, ndo
tanto porque estes planos nos venham a documentar sobre as infraestruturas necessarias
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para fazer face a estas situacées mas mais porque nos documentardo sobre a abrangéncia
geografica e a severidade que pode ser esperada das secas.

Mas na auséncia desses outros planos temos disponivel o Plano de Prevencdo, Monitorizacao
e Contingéncia para Situacdes de Seca elaborado na sequéncia da seca de 2012 que afetou
severamente o territdrio Continental, plano esse que é da responsabilidade de um Grupo de
Trabalho criado expressamente para o efeito que a APA coordenou.

Neste plano é feita uma distingdo clara entre seca meteoroldgica, que é determinada por
parametros pluviométricos e climatoldgicos (e pode ser estudada com base em processos
estatisticos) e seca hidroldgica, que estd associada a incapacidade de atendimento dos usos
instalados por periodos mais ou menos prolongados quando aquelas outras secas acontecem.

Temos no territério de Portugal Continental varias regides onde a questdo das secas
hidroldgicas se coloca com mais acuidade, como ficou evidente nos ultimos anos de seca que
nos afetaram: a regido da Beira Interior (Viseu e municipios vizinhos) e o Algarve. Embora a
ficha do programa refira o aumento da capacidade de armazenamento entre os projetos que
podem vir a ser encarados, o montante muito reduzido ali contemplado (90 M€) ndo
permitird executar nenhum projecto de alguma dimensdo capaz de resolver estas duas
situagOes: reforco da origem de agua (ou alternativa a) barragem de Fagilde, para a Beira
Interior, e construgdao de uma outra origem de agua para o abastecimento ao Algarve
(transvase a partir de Santa Clara, construcao da barragem da Foupana, por exemplo).

Mas, como ja dissemos antes, talvez que aqui o recurso a ApR possa ser uma solugdo, como
referimos anteriormente. E sempre terd de se procurar nao premiar o infrator, quando este,
por razdes politicas, recusa as solucdes mais eficientes que tem ao seu dispor.

Talvez por tudo isto o montante previsto para este programa nao esteja mal, afinal de contas.

4.6 Gestdo de recursos maritimos

O PNI 2030 enuncia para este sector os seguintes programas:

* Promocao da biodiversidade marinha, monitorizacdo e gestao do espaco maritimo, ao
qual atribui o montante de 150 M€ para investimentos;

= Recolha de lixo marinho, artes de pesca e respectivos equipamentos, 75 M€; e
» Desenvolvimento de aquicultura sustentdvel, 75 M€.

O primeiro destes programas contempla coisas muito diversas, como facilmente se pode ver
da ficha do programa, que vao desde a construcao de plataformas offshore multiusos, criacao
de uma rede de recifes artificiais ao longo da costa com vista a protecdo das espécies de
interesse (como vem sendo feito desde pelo menos 1990) até a construcdo de um centro de
operagdes marinhas. A titulo de interdependéncias sdo referidos a 22 versdao do Pano de
Situacdo do Ordenamento Maritimo Nacional (PSOMN), que se encontrava em consulta
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publica no momento da elaboracdo do PNI 2030, e a Nova Estratégia Nacional para o Mar
(NENM), que estava em elaboragao.

O segundo programa (recolha de lixo marinho e artes de pesca) esta também ele
desenvolvidamente suportado no PSOMN, 22 versao, o mesmo se podendo dizer do terceiro
programa. Mas infelizmente ndo encontramos nem neste plano nem na NENM qualquer pista
sobre investimentos previstos para suporte dos seus projetos e agdes, e 0s que encontramos
no Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo, de 2012, tém de se considerar ultrapassados.

De qualquer modo, dada a total concordancia entre as descricdes que podem ser vistas nas
fichas de investimento incluidas no anexo do PNI 2030 para estes programas e os conteudos
do PSOMN, estamos em crer que a dotacdo prevista considerou os objetivos estratégicos ali
previstos. E estes objetivos estdo plenamente justificados pelos beneficios que podem ser
esperados, tal como se anunciam também nas mesmas fichas.

4.7 Relatorios das QSiGA 2019

Abordaremos separadamente a informacdo contida nestes relatérios, por se tratar de
documentos muito recentes (Dezembro de 2019) que portanto ndo estiveram na base do PNI
2030, tanto quanto nos é dado saber, e por se referirem a investimentos em infraestruturas
que, de uma forma ou de outra, interessam todos os subsetores do Ambiente referidos
anteriormente.

Estes documentos reportam-se ao balanco intercalar da implementacdo dos PGRH 2016-2021
que foi realizado no final de 2018, e referem-se a execuc¢do das medidas ali previstas havida
em 2016 e 2017. Embora muita desta informacdo esteja, portanto, algo ultrapassada, é
possivel retirar deles alguns dados uUteis para efeitos de comentar o PNI 2030, uma vez que é
possivel extrapolar alguns balangos que sao ali realizados.

A sintese das QSiGA é uma das etapas do ciclo de planeamento, constituindo uma peca
fundamental para o processo de revisdao do PGRH, uma vez que, sendo anterior a elaboracao
deste plano, permite antever as questdes e os temas que serdao necessariamente integrados
no mesmo, tendo por base a caracterizacdo da regido hidrografica, a analise das pressdes e
dos seus impactes sobre as massas de agua, uma avalia¢do do grau de implementacdo dos
programas de medidas e uma avalia¢cdo do estado / potencial das MA.

Podem ser identificadas como QSiGA as pressées decorrentes de agdes antropicas sobre as
massas de dgua, os impactes resultantes dessas agées e os aspetos de ordem normativa,
organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento
dos objetivos da DQA/LA (do Relatdrio das QSiGA).

Estdo identificadas para este ciclo de planeamento 35 QSiGA que estdo organizadas em 7
areas tematicas: Governanc¢a; Qualidade da agua; Quantidade de &agua; Biodiversidade;
Gestdo de Riscos; Quadro econdmico e financeiro; Comunicacdo e sensibilizacdo.
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Na perspetiva do PNI 2030 algumas QSiGA sdo mais relevantes do que outras: sdo relevantes
aquelas que requerem um investimento em infraestruturas, sendo que aquelas questdes que
relevam do quadro legal e regulamentar, das capacidades e do modelo de governanca, ainda
gue requeiram o dispéndio de verbas, ndo é muito relevante ques sejam aqui incluidas pois
estaremos a maior parte das vezes a falar de despesas de funcionamento ou de verbas
relativamente reduzidas cuja consideragao futura ndo colocara problemas insollveis a gestao
do PNI 2030.

O nexo entre os objetivos da DQA, as QSiGA e as medidas é o seguinte:

A OS PGRH enunciam as acgdes

que tém de ser desenvolvidas,
onde se incluem os programas
de medidas que serdo
implementados tendo em vista
reduzir ou eliminar as

Sdo entdo identificadas as
questdes significativas que

car:cem‘del ser resolvidas, pressdes, promovendo que, no
onde se incluem as " . e
‘ Tal se deve a pressdes que inf f|nal'do' periodo, as MA atinjam
d ¢ infraestruturas, as normas, o 0 objetivo de bom estado/
sobre elas sdo exercidas delo d Anci d €
=1d> clda. modelo de governancia e bom potencial
(quantitativas, qualitativas, outras.
ST : hidromorfolégicas, bioldgicas),
A monitorizagdo realizada que tém de ser devidamente
permite identificar quais as identificadas.

massas de dgua que ndo se
encontram em bom estado /
bom potencial

Para fazer face a estas questdes significativas, os PGRH estabelecem entdo Programas de
Medidas, que se organizam por 9 eixos, uns mais associados a projectos de investimento do
que outros:

PTE1 — Reducgao ou eliminagao de cargas poluentes;

PTE2 — Promocao da sustentabilidade das captacGes de agua;
PTE3 — Minimizacao de alteracGes hidromorfoldgicas;

PTE4 — Controlo de espécies exdticas e pragas;

PTE5 — Minimizacdo de riscos;

PTE6 — Recuperacdo de custos de servigos de agua;

PTE7 — Aumento do conhecimento;

PTE8 — Promogao da sensibilizagao;

PTE9 — Adequacdo do quadro normativo;

Sao manifestamente mais importantes, na 6tica dos projectos de investimento e, portanto,
das verbas necessarias a sua concretizacdo, os PTE1, PTE2, PTE3 e PTE5 (Quadro 4). Ao todo,
estavam previstos investimentos na ordem dos 942 M€ no conjunto dos Programas de
Medidas e para a totalidade do Continente para serem executados no periodo 2016-2021.
Entretanto varios projectos de investimento estdo manifestamente atrasados e outros foram
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passados para a préxima geragao de planos (2022-2027, que cai em pleno no periodo de
programacdo do PNI 2030).

exo | proGramA DE MEDIDAS
Codigo Designagio Designacio |

Construgdo ou remodelagio de estagbes de tratamento de dguas

Ul residuais urban as
PTELPO2 Remodelacdo ou melhoria das estagdes de tratamento de dguas
residuals industriais (incluindo as exploragBes agricolas)
PTELPO3 Eliminagdo progressiva de emissbes, descargas e perdas de
substdncias perigosas prioritarias
Redugio das emissdes, descargas e perdas de substincias
PTE1POM
prioritirias

PTE1POS Definiglo de condicionantes a aplicar no licenciamento

Reduzir a poluicio por nutrientes provenientes da agricultura,
incluindo pecudria
Redugdo ou

eliminac3o de PTEIPO7  Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura
cargas poluentes PTE1POS Reduzir a poluigio proveniente da atividade florestal
PFTE1POS Remediacdo de dreas contaminadas (poluigio)

Prevenir e/ou controlar a entrada de poluigdo proveniente de dreas
urbanas, transportes e infraestruturas

FTE1P11 Locais de deposicdo de residuos: aterros sanitdrios

PTE1P12 ExploragBes mineiras: medidas de minimizagdo

PTEIP13  Areas Aquicolas: medidas de minimizagio

Drenagem urbana: regulamentagdo efou codigos de conduta para o
uso e descarga em dreas urbanizadas

PTE1P15 Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem
Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, inddstria, energia
e habitagbes

Promogdo da PTE2P02 Promowver a aprovagdo de perimetros de protegdo de captagBes

sustentabilidade
| ir o nivel
. PTE2PO3 Protez:‘:s origens de dgua potavel e reduzir o nivel de tratamento

dgua

PTE1POG
PTE1P10

PTE1P14

PTE2PD1

H PTE2PD4 Condicionantes a aplicar no licenciamento
PTE2POS Controlar a recarga das dguas subterrdneas

PTE3PO1 Promowver a continuidade longitudinal
:‘t‘:::‘;:i’“ de PTE3PO2  Melhorar as condigbes hidromorfoldgicas das massas de dgua,
hidromorfologicas PTE3PO3 Implementar regimes de caudais ecoldgicos

PFTE3PO4 Condicionantes a aplicar no licenciamento

- Minimizar riscos de inmdacﬁﬁ (nomeadamente medidas naturais de
Minimizacio de E5P01 reten¢do de dgua)

riscos

PTESPO2 Adaptacdo & mudangas climadticas

PTESPO3 Medidas para combater a acidificacio

Reduzir 05 sedimentos provenientes da erosio do solo (incluindo
floresta)

PTESPOS Prevenclo de acide ntes de poluigio
PTESPOG Medidas para combater a erosdo costeira

PTESPO4

Quadro 4 - Eixos e Programas de medidas mais relevantes para efeitos do PNI 2030

Os relatérios referentes as QSIGA para as varias regides hidrograficas identificam os
problemas que carecem de resolucao e, nos seus Anexos |V, qual o estado de execucao de
cada um dos programas de medidas ou das medidas definidas em 2015 que permitira a sua
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resolugao. Como se compreende, algumas destas medidas ndao tém natureza infraestrutural
(ndo tém, ou tém um custo diminuto associado) e ndo tém, por isso, cabimento no PNI 2030.

A ligacdo entre os eixos que nos merecem mais atencdo e as potenciais QSiGA é a que pode

ser vista na Figura:

PTE1 - Redugdo ou PTE2 - Promogdo da PTE3 - Minimizacdo
eliminagdo de cargas sustentabilidade das ~ de alterag es ]
poluentes captagdes de dgua _hidromorfolégicas
L .
Degradacdoda DiminuigSio dos caudais Implementagio Degrad e
qualidade da dgua e gty insuficiente e/ou acs ;
afluente d.e Espanha = P ineficiente do RCE costeiras
Agravamento da
qualidade da dgua Alteragbes do regime de Destruigdo/fragmentach
Soido sos sedmentos escoamento o de habitats Secas
L ) ]
Contaminagio de dguas Alteragdes da interacio
Alteragoes da dindmica
subterrineas por dgua subterrnea/dgua Inundagdes
parkm gtros FQ sup u:ﬂchl sedimentar na bacia acd
Contaminagdo de dguas
subterrineas por Escassez de dgua Contaminagdo
substincias perigosas : radioativa
Poluicdo orgénica e
nutrientes das dguas Sobre-e:p'lonclo de
supct'ﬂchb oo
Poluigdo quimica das Intrusdo salina nas dguas
dguas superficiais superficials
Poluigdo microbiolégica Intrusdo nas dguas
das dguas superficiais subterrdneas
heﬂd‘nch.s no usoda
dgua (urbano, turistico e
Indug!rlal)
Ineficiéncias no uso da
dgua (agricola e
pecudria)

Figura 32 - Eixos nos quais se organizam as QSIGA mais relevantes para efeitos do PNI
2030 (Relatorios das QSiGA)

Como ja referimos, muitos dos programas de medidas estdo em execugao, fisica e financeira,
e a informacdo contida naqueles relatdrios das QSiGA reporta-se a finais de 2017 e ndo estd
por isso atualizada. Mas os relatdrios informam-nos sobre medidas que estavam em execucao
aquela data, as que tinham sido adiadas e aquelas que ndo serdo executadas neste ciclo (até
ao final de 2021, portanto) e que ficaram para serem executadas no 32 ciclo (2022-2027). E,
pois, possivel estimar montantes de investimento nos varios sectores para o periodo de
programacao do PNI 2030 por extrapolacdo daqueles numeros.

Daqueles relatérios podem entdo inferir-se alguns grandes nimeros, ainda que sujeitos a uma
margem de erro porventura significativa, nimeros esses que podem ser cotejados com
aqueles que ja referimos retirados de outros relatoérios.
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Programa de medidas

RH1

RH2

RH3

RH4 RHS

RH6

RH7

RH8

Continente|

Codigo Designagdo

Minho e
Lima

Cavado,
Ave e
Leca

Douro

Vouga, Tejoe
Mondego Ribeiras

e Lis do Oeste

Sadoe
Mira

Guadiana

Algarve

Total (M€)

PTE1PO1
PTE1P02
PTE1PO6
PTE1P09
PTE1P11
PTE1P12
PTE1P15
PTE2PO1
PTE3PO1
PTE3P02
PTE3PO3
PTE5PO1
PTE5P06

Construgdo ou remodelagdo de ETAR urbanas

Remodelagdo de ETAR industriais e agroindustriais

Reduzir a polui¢do por nutrientes provenientes da agricultura e pecuaria
Remediagdo de dreas contaminadas

Locais de deposigdo de residuos, aterros sanitarios

Exploragdes mineiras, medidas de minimizagdo

Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede

Uso eficiente da dgua

Promover a continuidade longitudinal

Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas das massas de dgua

10

10

60

15

8

200
2

40

100

20

30

120
1
26
1
1
30
1

15
12

15

10
2
1

20

510
7
1

29
1
7

118

21

18

70

Implementar regimes de caudais ecoldgicos - - - 1 3 3 2 0 9
Minimizar riscos de inundagdo - 2 - - - - - - 2

Medidas para combater a erosdo costeira - - - - 1 - 1 2

Total

27 86 250 152 211 25 39 5 795

Quadro 5 - Estimativa dos investimentos que terdo de ser executados no periodo 2022-

2027 tendo em vista o alcance do bom estado / bom potencial das MA (M€)

Deste quadro, tendo em conta a forma como foi construido, com as varias extrapolagdes

realizadas, é possivel retirar algumas conclusdes:

Ha de facto ainda um volume importante de investimentos a realizar com vista ao
cumprimento das metas da DARU (PTE1PO1 e PTE1P15, no total de 628 M€, ainda que,
no entanto, uma parte deste montante se refira a reabilitacdo e modernizacao de
algumas infraestruturas);

O programa PTE1P02 (remodelacdo de ETAR industriais e agroindustriais) nao
apresenta grande relevancia nos PGRH 2016-2021, mas terd inevitavelmente de a ter
nos planos da proxima geracdo, como se percebe da leitura dos relatérios das QSiGA
2019; o préximo ENEAPAI tera de encontrar uma solugdo de modelo institucional /
modelo de negdcio que garanta que os projectos que vém sendo anunciados a muitos
anos a esta parte sdao devidamente concretizados (a leitura daqueles relatérios e o
estado das MA que é ali identificado claramente apontam nesse sentido); o mesmo
para o programa PTE1P06, que aponta no sentido da reducdo do impacte do
espalhamento das lamas da agropecuaria sobre o estado das MA,;

O programa PTE1P09, remediacdo de areas contaminadas, reflecte o trabalho que
vem sendo desenvolvido e que é referido acima; o mesmo se pode dizer acerca do
programa PTE1P12, explora¢des mineiras, medidas de minimizagao;

O programa PTE1P11, locais de deposicdo de residuos e aterros, tem um valor muito
pouco expressivo, o que, no entanto, se fica a dever a que os aterros de CDR que ainda
encontramos espalhados pelo territério ndo tém impactes significativos sobre o
estado das MA, o mesmo se podendo dizer das outras medidas relacionadas com a
componente RSU do PNI 2030 (recolha seletiva, valoriza¢do organica, etc.);

O programa PTE2P01, uso eficiente da dgua (associado nas QSiGA a agricultura de
regadio), apenas tem expressao na bacia do Guadiana, por razées que terdo talvez a
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ver com os critérios adoptados na sua definicdo aquando da elaboracdo dos PGRH
2016-2021 (é muito pouco expressivo nos planos para as bacias do Tejo e Ribeiras do
Oeste e bacias do Sado e Mira e, embora apresente niveis de execucdo reduzidos,
acaba por ndo sobressair no balanco);

» Qs varios programas em que se organiza o eixo PTE3 (minimizacdo de alteracdes
hidromorfoldgicas) ainda vao exigir financiamentos de alguma expressao; trata-se de
remover obstaculos existentes nas linhas de agua que impedem as migracdes das
espécies piscicolas (velhos acudes sem qualquer utilidade presente) e de instalacdo
de dispositivos para a descarga de caudais ecoldgicos em barragens mais antigas,
estes ultimos que foram sistematicamente adiados em varias bacias hidrograficas por
razoes de natureza técnica, presume-se (barragens de aterro);

* Quanto aos programas em que se organizam as medidas associadas as inundagdes e
ao combate a erosao costeira, a sua escassa expressao tem muito a ver com o caracter
marginal destes dois fendmenos no que concerne ao objetivo de bom estado das MA
da DQA. Os primeiros sdo objeto dos PGRI e os segundos dos POC, uns e outros ja
analisados anteriormente.

Os PGRI podem ser considerados em larga medida como complementares dos PGRH e a sua
12 geracdo, que data de 2016, aponta no sentido da realizacdo de cerca de 330 M€ de
investimentos, parte importante dos quais tera sido efetivamente levada a cabo tanto quanto
se pode depreender da leitura dos documentos que tém sido levados ao conhecimento dos
Conselhos de Regido Hidrografica (CRH).

Da leitura destes relatérios pode entdo concluir-se que eles vao no sentido do que foi visto
anteriormente no que aos investimentos em infraestruturas previstos no PNI 2030 respeita.

4.8 Outros programas complementares

Alguns outros programas das Areas Tematicas Energia e Agricultura convergem para os
objetivos programdticos da Area Tematica Ambiente e por isso Ihes fazemos aqui breves
referéncias.

4.8.1 Areatematica Energia

No que toca a Area Temdtica Energia, saidam-se os dois programas identificados no ambito
do Reforco da Producdo, pela aposta nas energias renovaveis (1.800 M€ no total). No que
toca ao programa Promocdo das Energias de Fontes Renovaveis apenas diremos que, tanto
no que respeita ao armazenamento de energia quanto a producao descentralizada, a energia
de origem hidroeléctrica pode dar um contributo ndo negligencidvel, como é sabido, sendo
qgue, se produzida em aproveitamento multiusos, como sucede no Castelo do Bode, na
Aguieira, em Alqueva, para referir apenas alguma situacdes, os seus custos podem ainda ser
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minorados (partilhados) e os beneficios transcendem a producdo de energia: rega,
abastecimento de dgua as populacdes e a indUstria e mitigacdo das cheias e das secas.

A titulo de exemplo pode referir-se que as cheias do Mondego ocorriam, num passado nao
tao distante, todos os anos, e muitas vezes mais do que uma vez por ano, e ndo de 10 em 10
anos como agora acontece gragas a capacidade regularizadora dos caudais deste rio na
albufeira da barragem da Aguieira. O objetivo do Plano Nacional Integrado Energia e Clima
(2018) de ter 9 GW de poténcia instalada em centrais hidroelétricas, face aos 7 GW hoje
existentes, vai exigir um esforco suplementar e trard os beneficios correspondentes de
reducdo de emissdes de CO..

Também este capitulo do PNI 2030 esta perfeitamente alinhado com os objetivos estratégicos
do PNPOT, o que se sauda.

4.8.2 Areatematica Regadio

Quanto & Area Tematica Regadio, para além dos documentos do PNI 2030, foi-nos dado a
conhecer o documento PNI 2030 — Area temética do Regadio (DGADR), que complementa os
elementos constantes do Programa, particularizando alguns aspectos. Nele se comega por
esclarecer que os estudos que constituiram a base programatica dos programas ligados ao
regadio identificaram consistentemente dois grandes objetivos para o regadio nacional, em
perfeito alinhamento com as prioridades relativas a gestdo da dgua, seja em termos nacionais,
seja em termos comunitarios: por um lado, o aumento da eficiéncia da utilizacdo da agua,
tanto no que se refere ao transporte e distribuicdo como a aplicacdo na parcela, enquanto
medida central de adaptacdo as altera¢Oes climaticas; por outro, o alargamento da area
regada.

Estes objetivos merecem toda a nossa concordancia. O aumento da eficiéncia tem vindo a ter
lugar paulatinamente, seja promovida pelas autoridades publicas, seja de iniciativa dos
proprios agricultores, e a introducdao de tarifas de agua de rega é um dos grandes
impulsionadores desse aumento da eficiéncia. Quanto ao alargamento da area de rega, ele
tem permitido a modernizagdo da nossa agricultura e o aumento da produgao agricola,
virada, ndo apenas para a satisfacdo da procura interna, mas também para a exportacao.

De acordo com aquele documento da responsabilidade da Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), a autoridade nacional para o regadio, estas duas
componentes do PNI 2030, RevitalizacGo do regadio existente e Aumento da drea regada,
serdo implementadas como programas abertos, isto é, em que os projetos a apoiar seréo
selecionados através de um procedimento concursal que avaliard e comparard os méritos de
cada candidatura, em termos econdmicos, sociais, ambientais e ponderando ainda as
questdes do envolvimento e empenho dos beneficidrios. Ou seja, de uma forma geral, ndo hd
regadios pré-determinados, mas apenas critérios de priorizagdo. Consequentemente, ndo é
possivel particularizar locais, massas de dgua a afetar, nem tampouco antecipar com
seguranga ocupagdo agricola futura.
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Se bem se entende, a componente Aumento da area regada ficara dependente da iniciativa
dos potenciais beneficidrios, que deverao apresentar candidaturas. Ainda que se entenda que
assim se pretenda que seja, para maior garantia do sucesso dos novos regadios, esta solucao
deixa no entanto de fora alguns regadios que, por dependerem da realizacdo de algumas
infra-estruturas (de regularizacdo de caudais, de aducdo de agua) de fins multiplos (rega,
hidroelectricidade, abastecimento de agua as populagdes, controlo do avango da cunha
salina), com beneficidrios ndo apenas agricultores mas também empresas hidro-eléctricas,
autarquias, cada um destes segmentos de beneficidrios com modelo de negdcio distinto,
torna na pratica inviavel a apresentacao de qualquer candidatura, salvo melhor opiniao,
excepto se entre os critérios de pontuacgdo / valorizagdo das candidaturas forem incluidos
estes critérios. Para estes grandes projectos, e a semelhanca do que se passou com o EFMA,
cabera ao Estado assumir o papel de promotor (ou ao menos de catalisador e organizador),
sem o que serdo preteridos e ndo verdo a luz do dia. Talvez que a criagdo de duas linhas de
candidatura com critérios de elegibilidade distintos, uma para os regadios simples e outra
para projectos multiusos, possa permitir que esta dificuldade seja superada.

Mas os montantes de que estamos a falar sdo reduzidos (400 M€ para o programa Aumento
da Area Regada), criando uma dificuldade dificil de superar. O aproveitamento do Tejo com
novos regadios é precisamente aquele que requer um maior volume de investimento e que
so faz sentido numa perspectiva multiusos e multi-beneficidrios (o chamado Projeto Tejo,
iniciativa de um conjunto de agricultores da regido que se pretende um segundo EFMA, prevé
um investimento da ordem dos 4.500 M€ a longo prazo). E os critérios de prioridade que o
justificam sdo (i) a importancia estratégica da bacia do Tejo no panorama da gestdo dos
recursos hidricos nacionais e (ii) o aproveitamento do enorme potencial agricola da regiao,
qgue fazem dele um aproveitamento de interesse nacional, a semelhanca do que se passa com
o EFMA, gque toma como referéncia. Ora, o montante ali previsto é de apenas 120 M€, que se
terdo de considerar insuficientes para levar por diante qualquer novo aproveitamento na
bacia do Tejo, ainda que se considerem os 60 M€ ali previstos para novos regadios nas ribeiras
do Oeste (que dependerdo sempre do Tejo como origem de agua).

Talvez devido a visdo algo limitada deste programa de investimentos, os montantes que estao
afectos ao vale do Tejo tém uma expressao tao limitada, que ndo estd conforme com a sua
importancia para a economia nacional: aumento da producdo, aumento do PIB e reforco da
autonomia alimentar, contributo para a criacdao de emprego e equilibrio da nossa balanca de
pagamentos com o exterior, protec¢do da paisagem e combate a desertificacao.
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5. Respostas a algumas questdes que se podem colocar

O PNI 2030 tem como objetivo ser o instrumento de planeamento do préximo ciclo de
investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, para fazer face as
necessidades e aos desafios da proxima década e décadas vindouras em Portugal.

Formulam-se agora aqui algumas perguntas para as quais se oferecem respostas, que terdao
de ser lidas a par dos comentdrios ja apresentados.

A. Ciclo Urbano da Agua

No que diz respeito ao Ciclo Urbano da Agua e aos Recursos Hidricos, parece merecer
avaliacdo o seguinte:

Quanto aos Objetivos:

P. — Os investimentos previstos sdo coerentes com os Objetivos assumidos no PNI 2030
(Coesdo, Competitividade e Inovagdo e Sustentabilidade, A¢do Climatica), em particular no
gue se refere a competitividade e inovagao?

R. — Diriamos que sim. Mas falar de competitividade aqui ndo tem grande cabimento, pois
estamos num sector que funciona fundamentalmente em monopdlio natural (competicao
pelo acesso a atividade, sim, competicdo na atividade, ndo). Ja inovacdo, sim: introducdo de
boas praticas de gestdo patrimonial de infraestruturas (pré-condicdo para as candidaturas a
renovacdo de infraestruturas e combate as perdas e fugas), eficiéncia energética, gestao de
clientes, etc.

Muita coisa vai depender da condicionalidade que venha a acompanhar os critérios de
aceitacdo das candidaturas aos investimentos financiaveis pelos fundos associados ao PNI
2030. Vamos continuar a colocar pressdao sobre os agentes econdmicos e as autarquias ou
vamos regressar a politica do deixa andar e vamos ser tolerantes para com (premiar) o
infrator como fizemos no passado (o problema com a ETAR de Matosinhos é um bom exemplo
do que estamos a dizer)?

Por exemplo, a situacdo na regidao de Viseu e projeto de agregacao que foi encetado e que
acabou por abortar por falta de empenhamento de alguns dos municipios vizinhos
envolvidos, com o que os investimentos em novas origens de dgua terdo custos acrescidos,
for falta de escala do lado da procura. O mesmo parece estar a suceder com a Covilha.

Por isto é importante que haja regras, dimensdo das candidaturas, recuperacdo de custos,
praticas corretas de gestao de ativos, etc.

Quanto aos Eixos Estratégicos:

P.— Do conjunto de Eixos Estratégicos deveria constar,

- Acessibilidade equitativa (direito humano a d4gua e ao saneamento)?
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- Sistemas Inteligentes (tratamento de metadados)?

R.—Fica bem no retrato, mas ndo nos parece que esteja no dominio das prioridades do sector
em Portugal. A acessibilidade ja é praticamente total. Ndo tem “agua da companhia” quem
nado quer, os indicadores da ERSAR evidenciam que nao ha propriamente um problema de
acessibilidade econdmica ao servico, a maior parte das autarquias ja tém tarifas sociais e
tarifas por escalOes, e os sistemas inteligentes ja existem |d onde sdo mais importantes (na
alta, nos grandes municipios, nos sistemas que resultaram das agregacOes ja concretizadas
com o apoio da AdP) e nos pequenos municipios rurais ha outros problemas a resolver
prioritariamente.

Quanto ao Diagndstico Setorial

1. Ciclo Urbano da Agua

O Diagndstico Setorial aponta para algumas fragilidades, como sejam a excessiva diversidade
de realidades (escala, entidades gestoras, modelos de gestdo) e as lacunas de informacao das
entidades gestoras de menor dimensao.

P.— O PNI 2030 da respostas a necessidade de melhoria da gestdo corrente e de resposta aos
novos desafios?

R. — Sim, se forem considerados os comentarios e as propostas que formulamos no nosso
relatorio, nomeadamente no que toca a condicionalidade a que devem estar sujeitas as
candidaturas de projetos aos financiamentos associados ao PNI 2030. A diversidade é
incontornavel, pois estamos perante servicos de interesse geral de dambito local, na melhor
das hipodteses, regional (tendencialmente é assim), do que, no entanto, ndo resulta que
tenham de ser prestados por servicos publicos municipais ou, pior ainda, ao nivel das
freguesias. Quando as exigéncias técnicas associadas a estes servicos ndo tinham grande
complexidade, isso seria possivel, mas com as exigéncias (de qualidade do servico e da agua,
de protecdo ambiental) dos dias de hoje, isso é praticamente impossivel. Promover as
agregacles, a recuperacdo de gastos e a qualificacdo da gestdo, sdo por isso objetivos
fundamentais das politicas publicas para o sector. Se o acesso aos fundos estiver
condicionado ao cumprimento das regras que preconizamos e isso for acompanhado por um
esforgo de persuasao e negociagdo, entdo sim, o PNI 2030 dara a resposta pretendida.

2. Gestdo de Recursos Hidricos

O Diagnéstico Setorial aponta para a existéncia de vulnerabilidades, nomeadamente, menor
resiliéncia a seca de algumas zonas, ou zonas com riscos significativos de inundagao.

P.— 0O PNI 2030 considera em termos adequados,

— Aspetos estruturantes como a protecao das origens de dgua e a monitorizacdo dos
recursos hidricos?

- Resposta a necessidade de melhoria da gestdo?
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R. — O PNI 2030 ndo entra em detalhes, nem talvez deva entrar, mas da respostas, no que
respeita as medidas estruturantes. A proteccdo das origens de agua esta feita e o que falta
fazer ndo tem caracter infraestruturante, salvo os casos de descargas de efluentes, que essas
tém de ser controladas e sdo consideradas no PNI 2030, a monitorizacdo pode ser referida,
mas nao estamos certos de que haja muito mais a fazer ou que a sua falta seja hoje tdo sentida
como era até ha poucos anos, gragas aos investimentos que tém vindo a ser realizados.

A respeito da monitorizacdo ha que referir que a APA tem hoje uma rede composta por mais
de 900 estacdes hidro-meteoroldgicas e 3000 estacbes de qualidade, tendo investido mais de
4 M€ entre 2015 e 2016 na sua reabilitacao.

Quanto a gestao, ndo nos parece que deva ser referido no PNI, embora possa ser sempre
melhorada. Tanto quanto nos damos conta, ndo é a gestdo que estd a entravar os
investimentos em infraestruturas (sendo que importa assegurar a estabilidade das
instituicdes que se ocupam da gestdo dos recursos hidricos, neste momento a APA com os
seus departamentos regionais, que é talvez a solucdo mais eficaz e mais eficiente que ja
experimentamos e que foi alids a que vigorou entre 1891 e 1993!).

Quanto as Tendéncias Setoriais

P. — O PNI 2030 da repostas aos impactos no ciclo urbano da agua que resultardao das
tendéncias que nele sio identificadas, designadamente,

Transicdo Energética?

- Digitalizagao?

- Técnicas e Materiais de Construgao Sustentaveis?

- Consciéncia Cidada/Alteracdo de Comportamentos?
- Finitude das Matérias Primas?

- Regulagdo e Politicas Sustentdveis?

R. — Algumas destas questdes tém claramente resposta no PNI 2030 (transicao energética,
finitude das matérias primas), outras ndo nos parece que se devam colocar num programa
desta natureza (regulacdo) e outras ainda estdo na esséncia do programa e sdo-lhe
transversais (politicas sustentdveis). Algumas terdo de acompanhar a execugdo do programa,
se queremos que este seja bem-sucedido e atinja os seus objetivos tal como sdo ali
enunciados (consciéncia cidadd, alteracdo de comportamentos). Para isso vai ser necessaria
alguma criatividade.

A alteracdo dos comportamentos, quando nos estamos a referir a escala de um palis,
consegue-se com o envolvimento dos cidaddos mais esclarecidos por via das suas
associacOes, dos autarcas que os representam localmente, mas também pelo recurso a
instrumentos de natureza econdmica. A poupanca de agua consegue-se através da pratica de
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tarifas que evidenciem o seu custo, incluindo os custos ambientais e de escassez (é essa a
razdo de ser desta disposicdo da DQA no que toca a recuperacao de custos). A transicao
energética esta a ser conseguida gracas ao agravamento dos custos de producdo das centrais
térmicas com a introducdo da taxa de emissdao de CO;, embora ndo seja evidente o que é que
as vai substituir para fazer a base do diagrama de carga (importacdo da energia produzida em
Franca e Espanha nas centrais nucleares?).

Para os RSU ha que encarar de frente este tipo de medidas, a semelhanca do que ja é feito
em outros paises: sistema de PAYT (pay as you throw), sistemas premiados de recuperacao
dos plasticos PET (estdo neste momento em vias de instalacdo), etc. Recorda-se o enorme
sucesso que teve entre nds a introdugdo de um custo para os sacos de plastico nos
supermercados.

P.—Sera de considerar a previsao da quebra demografica (cerca de 15% em alguns territdrios)
ou a caracterizacdo da populagdo (faixas etdrias, eventualmente populacdao mais jovem tera
necessidades diferentes da populacdo mais idosa; niveis de escolaridade podem ou ndo
diferenciar os habitos da populagdo, ...)?

R. — A haver alguma discriminacdo deve ser positiva para tentar atrair a populagdo jovem e
aumentar a taxa de natalidade, como ja acontece, mas ndao nos parece particularmente
relevante. As quebras que se esperam vdo ter lugar nos territérios de ja muito baixa
densidade populacional e estes ja sdo geralmente discriminados positivamente por varias
vias, com destaque para o Fundo de Coesdo Municipal, da Lei das Financas Locais (LFL). E hoje
0s municipios das grandes dreas metropolitanas ja contribuem para o financiamento dos
servicos de agua e saneamento nas regides do interior, via tarifas praticadas pelas empresas
do Grupo AdP. Esse mecanismo pode ser aperfeicoado.

Mas importa ndo fechar os olhos a situacdo deficitaria que se vive em alguns desses territérios
no que respeita a implementagao das metas legalmente vinculantes de recolha e tratamento
de dguas residuais, de recolha seletiva de RSU, de recuperacdo de custos, para referir apenas
algumas situagdes. A tarifa dos servigos nao deve ser utilizada generalizadamente para fazer
politica social, para isso estdo ai as receitas dos impostos que as autarquias arrecadam, seja
diretamente seja via LFL. E as tarifas sociais completam o que tiver de ser completado. E que
a falta destes servicos, e servicos sustentaveis, penaliza estas regides ao torna-las pouco
atrativas para a instalacdo das empresas e das atividades econdmicas em geral e a
concomitante criacdo de emprego, como bem se diz no PNPOT.

Quanto aos Programas de Investimento relacionados com o Ciclo Urbano da Agua

P. — E correto assumir que as medidas na drea da Governanga se encontram fora do 4mbito
do PNI 2030, conforme é afirmado no anexo 4?
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R. — Manifestamente. Mas ndo estamos a ver porque é que haviam de estar as questdes de
governanca no ambito do PNI 2030, a menos que estejamos a falar da governanca do proprio
programa.

Hoje ja temos uma pandplia de solucbes para a prestacao destes servicos que abarca
praticamente todas as situacles: alta separada da baixa, ou ndo; dgua separada do
saneamento, ou ndo, puramente municipal, regional, publico, privado. E temos um regulador
sectorial, a ERSAR, dotado de amplos poderes para a implementacdo dos objetivos legais e
programaticos.

Quanto a este ultimo aspecto, deve ser considerada a criacdo de um Grupo de Apoio a Gestao
(GAG) do PNI 2030, a semelhanca do que existe para o PENSAAR 2020 e outros planos
estratégicos (provavelmente estard a ser pensado). Este GAG deve ficar com a incumbéncia
de elaborar um relatério anual de avaliagdo. Muito provavelmente esta é ja a inten¢do dos
seus promotores, uma vez que o programa aponta um conjunto de indicadores para a
monitorizacdo da sua implementacao (propomos aqui mais alguns, que podem facilmente ser
acrescentados e ndo criam qualquer dificuldade a gestdo do programa, uma vez que ja sao
compilados pelos reguladores sectoriais).

P. —Pela sua abrangéncia, horizonte temporal e valor de investimento, pode a abordagem do
PNI 2030, e em particular no que se refere ao Ciclo Urbano da Agua, estar limitada a aspetos
tecnoldgicos e a investimentos em Infraestruturas fisicas, quando uma parte dos problemas
tem a ver com instrumentos e capacitagdo para uma melhor gestdo?

R.—Cologuem-se esses requisitos na condicionalidade de acesso aos apoios financeiros, como
ja referimos. A boa gestao vai depender sobretudo da pressao e esforco de persuasao que
seja colocada sobre as EG para elas cumprirem com os requisitos legais e 0s objetivos
programaticos e adotarem boas praticas de gestao.

P. — Deveriam estas componentes ndo fisicas ser objeto de um programa de investimento
proprio?

R. — Seria um erro. A introducdo da condicionalidade que propomos, a negociacdo e a
exposicdo dos bons e dos maus exemplos de gestdo (os relatdrios da ERSAR, se amplamente
divulgados, devem servir para isso) e o enforcement da lei bastardao para resolver a maior
parte das situacoes.

P. — Os Programas de Investimentos inscritos no PNI 2030, sdo os prioritarios e o valor de
investimento é o adequado?

R. — Prioritarios, sem duvida, por todas as razdes ja apresentadas e mais uma: porque desses
investimentos depende, em grande medida, o cumprimento das metas comunitdrias (DARU,
DQA). Como ja referimos, consideramos que falta investimento na extensdao do servico de
saneamento em baixa. Se olharmos para o que ficou por fazer no PENSAAR 2020 e nos PGRH
2016-2021, julgamos que faltam ainda algumas centenas de milhdes de € aqui. Isto é assim
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ndo apenas porque ha ainda uma parte importante da populacdo que ndo estd servida por
sistemas de drenagem e de tratamento de 4dguas residuais urbanas, mas também porque um
grande numero de EG ndo fazem qualquer manutencdo e renovacao das suas infraestruturas
e tém por isso um volume excessivo, incompreensivel, de perdas e fugas e de inundacgdes.

Mas ha uma outra questdo que vai emergir a curto prazo, que essa pode vir a exigir
investimentos da ordem de grandeza dos milhares de M€ (a médio prazo): a necessidade da
segregacao dos sistemas de colectores de dguas pluviais e de aguas residuais, pois uma das
conclusdes do balanco que pode ser feito da implementacdo dos programas de medidas da
DQA é de que, pesem embora os investimentos em ETAR realizados, os objetivos de
promocao do bom estado das MA nao esta a vista e isso muito provavelmente se deve ao
facto de, na maior parte dos centros urbanos, prevalecerem os sistemas unitarios, com by-
passes nos sistemas de colectores que descarregam diretamente para as linhas de agua
durante as tempestades, sem passar pela ETAR (outros EM da UE ja o estdo a fazer). H3, pelo
menos, que comecar a pensar nisso, sobretudo agora que a ERSAR pondera incluir a
drenagem das aguas pluviais, a par das dguas residuais, entre as atividades as quais as EG se
dedicardao no futuro. Hoje nem sempre é assim e ha ainda um conjunto de questdes
complexas que devem ser esclarecidas, entre elas a métrica a adoptar para o pagamento
deste servigo e como fazer a recuperagdo desses custos, uma vez que ndao estamos perante
um servico de interesse geral, antes um servico publico puro e duro de que hoje se tém de
ocupar as autarquias.

P. — Sendo a causa de varias dificuldades para dar resposta aos novos desafios, a falta de
escala de uma parte significativa das entidades gestoras, devia o acesso a financiamento no
ambito do PNI 2030 ter critérios que incentivassem a agregac¢do de municipios ou entidades,
em plataformas conjuntas? Os investimentos considerados correspondem de facto a
infraestruturas estratégicos e estruturantes?

R. — A agregacao das EG de pequena dimensdo em unidades de maior dimensao é ja um dos
objetivos das politicas publicas da agua ha muitos anos, era ja considerada como objetivo no
PEAASAR Il (Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
2007-2013; deu lugar a criacdo de duas unidades, a Aguas da Regido de Aveiro e a Aguas
Publicas do Alentejo), volta a ser referida no PENSAAR 2020 e também no PNPOT,
Compromissos para o Territério, Compromisso 8, Integrar nos IGT novas abordagens para a

sustentabilidade:

a) Promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de abordagens de
sustentabilidade, nomeadamente para a gestdo do ciclo urbano da dgua, de sistemas e
infraestruturas, modelos de economia circular e de mobilidade sustentdvel, adotando os
principios da gestdo adaptativa;

A politica das agregacbes ndo é, no entanto, a Unica solucdo que temos disponivel para
promover uma maior eficacia e eficiéncia na prestacdo destes servicos. A semelhanca do que
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acontece em outros paises (Franca, nomeadamente), um resultado semelhante pode ser
alcancado com a generalizacdo do recurso, por parte dos municipios, a operadores privados
para a prestacdo do servico, através da figura da concessao, aquilo a que podemos chamar
agregacOes virtuais: um operador presta o servico a um conjunto de municipios, com as
concomitantes economias de escala e de processo, sem que estes tenham necessariamente
de abdicar da sua autonomia administrativa.

Quanto aos investimentos considerados no PNI 2030, para o cumprimento do direito a 4gua
e ao saneamento, por um lado (estruturante), e para melhorar a eficiéncia, por outro (agua,
energia), diriamos que sim.

P. — No que se refere ao Ciclo Urbano da Agua, pretende-se que o nivel de investimentos nos
préoximos anos seja o adequado para serem cumpridas as metas estabelecidas a nivel da UE.
O nivel de investimentos previstos a nivel nacional é suficiente para atingir aquele objetivo?
N3o sendo, estd a partir-se do principio de que as metas serdo reajustadas? N3o sendo
possivel um reforco direto no ambito do PNI 2030 deverd procurar-se reduzir o défice de
verbas com base numa diferente redistribuicdao, nomeadamente pela menor atribuicao em
outras areas de que resulte menor impacto, em que haja outras alternativas de financiamento
ou diferente grau de compromisso?

R.—As metas ndo sdo ajustaveis (o ultimo prazo da DARU era 2005), nem podemos ter a ilusdo
de que o possam vir a ser. Nao sera dificil obter os financiamentos necessarios desde que os
critérios que repetidamente temos vindo a enunciar sejam cumpridos. O Grupo AdP, por
exemplo, ndo tem qualquer dificuldade em financiar-se no mercado em condi¢des
extremamente favordveis e sem recurso a garantia soberana, na medida em que pode
comprovar que recupera os seus custos. Por outro lado, o nosso quadro legal e institucional
da prestacdo dos servicos de dguas contempla a possibilidade da participacdo de empresas
privadas através da figura do contrato de concessdao, como ja foi referido. Alguns casos
verificados no passado (Barcelos é o mais conhecido), que se ficaram a dever a falhas do
modelo concursal e regulatério (caso-base com projec¢des de evolugdo da procura fantasistas,
falta de uma due diligence técnica idénea precedendo a consulta e desconhecimento do
estado dos activos, etc.), criaram ma reputacao a este modelo de gestdo. A ERSAR tem estado
a trabalhar para corrigir estas falhas e ndo ha raz6es para pensar que ndo é possivel voltar a
colocar esta alternativa entre aquelas a que podem recorrer os incumbentes publicos para a
prestacdo destes servigcos, com o que se desonerariam os orcamentos destes. Mas também
para isso as medidas que temos vindo a advogar dariam uma ajuda preciosa: as agregacoes
dariam dimensao as EG e a atividade e a recuperacao de custos dos servigos prestados pelas
EG publicas retiraria capital de queixa aos opositores do modelo de gestao privada, uma vez
gue com a outorga da concessao poderia ndo haver lugar a um aumento tarifario expressivo,
ou até mesmo qualquer aumento (os privados, ao contrdrio do incumbente publico, tém de
recuperar os seus custos).
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P. — Ha sobreposicdo de investimentos entre o que esta previsto no Ciclo Urbano da Agua e
nos Recursos Hidricos? E necessdrio detalhar e especificar mais os Recursos Hidricos, ndo sé
para clarificar a questdo atras suscitada como para se clarificar quais os investimentos que
vao ser feitos e onde?

R.—N3ao nos parece. Ndo consideramos adequado que o PNI 2030 tenha ja especificadas quais
as infraestruturas que irdo ser objeto de financiamento, a ndo ser por excep¢ao, pois se assim
for estaremos a desvalorizar a condicionalidade. Por exemplo, se dissermos que este ou
aquele municipio vai ter apoios para a realizacdo deste ou daquele investimento nas suas
infraestruturas de dgua ou de saneamento, este ndo se vai sentir pressionado para cumprir
com os requisitos que enuncidmos (dimensao, politica de gestado dos activos, recuperagao dos
custos, etc.).

P. — Os valores de “reutilizacao” da dgua (20%) sdo realistas, quando nos ultimos 10 anos se
tinham fixado valores de 10% e so foi atingido cerca de 1%?

R. — Esta questdao é abundantemente discutida neste relatério. Ha que revisitar todos os
projectos de “fabricas de dgua” da AdP e verificar se cumprem com os requisitos da legislagao
recente (e se recuperam custos).

Alguém referiu a possibilidade de as aguas residuais tratadas serem injetadas nos aquiferos
para que estes sirvam de depdsito dos volumes produzidos durante a época himida para sua
utilizacdo na época de rega (uma das dificuldades destes projetos decorre da falta de
condicbes para o armazenamento destas aguas produzidas fora da época de rega). Esta
solucdo tem, no entanto, limites de varia ordem, entre eles os que decorrem das exigéncias
do Decreto-Lei n.2 119/2019 sobre ApR e, mais importante, o facto de os sistemas aquiferos
com condigBes para o efeito estarem circunscritos as faixas do litoral entre a foz do Sado e a
regido de Aveiro e ao Algarve, com a maior parte do territdrio constituido por formacdes do
chamado Cristalino (granitos, xistos, grauvaques) de muito escassa produtividade (formacoes
ndo porosas). Mas o caso de estudo do Algarve, que propomos, pode e deve ser explorado (e
se for bem-sucedido pode ser replicado para outras regides). O mesmo quanto ao caso da
regido de Viseu e Fagilde que foi referido.

P. — Atendendo a que uma parte muito significativa da reutilizacdo decorrera da acao da
Administracdo (reutilizacdo na rega de espacos publicos, etc.), que medidas complementares,
nomeadamente de boa gestdo, de governanca, sera necessario adotar para que a meta de
20% ndo seja apenas um desejo louvavel?

R. — Dada a auséncia de escassez de agua la onde um volume importante de efluentes é
produzido e onde estes sdo descarregados na natureza (AM de Lisboa e Porto), dificilmente
este objetivo passara de um desejo louvavel. Serd mais facil armazenar a dgua da chuva para
sua utilizacdo posterior na rega dos espacos publicos (e até mesmo isto esta condicionado as
normas exigentes do Decreto-Lei n.2 119/2019). A boa gestdo (uma gestdo que se preocupe

com a recuperacdo dos custos desta atividade) e a boa governanca (uma governanga que

93
Analise do PNI 2030 | Ambiente



KeyPlan Y| #
Enger?r);ar?g & \ B

imponha o cumprimento de regras e ndo se limite a trabalhar para ficar bem no retrato) serao
mesmo obstdculos ao atingimento daquela meta.

P. — A legislacdo recentemente aprovada veio facilitar o cumprimento das metas agora
estabelecidas?

R. — Manifestamente ndo. Mas esta legislacdo era necessdria, pois sem ela ndo teriamos, de
todo em todo, condi¢Bes para avancar. Ela veio dar forca aos projectos de producdo de ApR
junto da opinido publica, pois assegura que as condi¢cdes sanitarias desta estdo
salvaguardadas e os riscos associados a sua utilizacdo estdo controlados (exige-se um
licenciamento ambiental), ao mesmo tempo que veio colocar um grau de exigéncia que se ira
traduzir em custos agravados dos projetos de ApR.

P. — Sera mais realista reforgar o investimento onde, pela andlise do histdrico, parece haver
mais capacidade de concretizagdo e com impactos provavelmente maiores, como seja a
“reducdo de perdas”?

R.—Sem sombra de duvida. Com perdas que sdo ainda da ordem de mais de 30% em média,
a redugdo destas tera impactes ambientais significativos: uma poupanga de dgua superior ao
gue se conseguird com a producao de ApR; reducdao dos consumos energéticos necessarios a
producdo e aducdo de agua potdvel que depois se perde devido ao mau estado de muitas
redes de distribuicdo, etc.

P.— 0O investimento previsto na manutencdo de redes é o adequado para assegurar o patamar
de qualidade atingido com os investimentos anteriores efetuados?

R. — Admitimos que assim seja, mas esta sera uma atividade (e um investimento) recorrente
se nao for colocada pressao sobre as EG no sentido de estas assumirem outras praticas mais
adequadas e sustentdveis de gestdao dos seus activos (este tema é tratado abundantemente
neste relatoério). A manutencdo tem de ser uma atividade corrente das EG e tem de ser
assegurada pelas receitas do servico e ndo através de subsidios. Por outro lado, se admitirmos
que os 1.500 M€ previstos sdo para a manutencdo e renovacao, entdo estardo a faltar
algumas centenas de M€ para o completamento dos sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas.

P. — O nivel de reinvestimento deveria ser da ordem dos 2 a 3% ao ano, a partir do 102 ano
de vida do ativo para manter o nivel de qualidade?

R. — Dessa ordem de grandeza, certamente.

P. — O que deveria ficar reabilitado em 50 anos sera em 200? N3ao contando com a maior
degradacdo entretanto ocorrida?

R. — Nao, o que vai acontecer é que teremos de substituir em 10 ou 20 anos infraestruturas
que deveriam ter um tempo de vida util de 50 anos, com custos acrescidos.
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P.— O PNI 2030, mesmo ndo sendo a fonte Unica de financiamento desta matéria, ndo deveria
trata-la de forma mais integrada, abrangente e clara? Corremos o risco de retroceder no
patamar de qualidade que alcancamos?

R. — Corremos esse risco, mas o principio que tem vigorado parece ser: depois logo se Vé...
Mas se se colocar a condicionalidade que referimos neste relatério entre os critérios de
elegibilidade dos projetos e se houver uma politica de enforcement da lei, entdo poderemos
superar as presentes dificuldades.

No relatério em cima chamamos a atencdo para algumas solugdes que estdo implementadas
no sector dos RSU, que realizam alguma perequacao tarifaria na alta. Um Fundo de Equilibrio
Tarifario chegou a ser proposta para os servicos de agua em Portugal Continental em 2010.
Esse fundo ndo avancou e em vez dele avangcaram as fusdes de sistemas em alta que
realizavam esse mesmo objetivo sem terem, no entanto, o inconveniente de desincentivarem
a eficiéncia das EG (porque é que me hei-de preocupar com ser eficiente se as minhas
ineficiéncias serdo suportadas por / partilhadas com / os meus vizinhos?...). A solucdo hoje
existente pode talvez ser ainda aperfeicoada.

P. — Serdo feitas redes em todo o territério ou em certos casos sera economicamente mais
vantajoso recorrer a sistemas auténomos?

R. — Cada caso é um caso e deve ser analisado como tal. Mas muitas vezes impdem-se os
sistemas auténomos, sem duvida, solu¢des que alids a DARU contempla. Na base de muitas
das dificuldades com que nos defrontamos estd o facto de, em algumas parcelas do territério
nacional, ter sido decidido avancar para solucdes em rede, |4 onde as solugdes auténomas,
muito mais econémicas, teriam sido suficientes.

P. — As Camaras, para melhorar a gestdo, tém que ter cadastro fidvel das redes. No caso dos
concelhos pequenos é realista pensar que tém capacidade para o fazer isoladamente?
Deveria haver medidas administrativas que incentivassem a agregacdo, por exemplo com
reflexos na obtencado de financiamentos?

R. — Exatamente. Mas este resultado pode ser alcancado gracas as agregacdes virtuais
(concessdes a privados) que foram referidas anteriormente.

P. — No atual Quadro de financiamento ja houve um investimento consideravel no cadastro
das redes. Neste Quadro de financiamento deveria também constar como objetivo
importante a validacdo desse cadastro, o apoio a criacdo de mecanismos que garantissem a
sua sistematica atualizagao?

R. — Certo. A ERSAR tem a responsabilidade de monitorizar e deve ter os meios para o fazer
regular e sistematicamente (ver acima neste relatério).

P. — Novos Materiais. Ndo é necessario considerar o investimento para a avaliacao e risco de
novos materiais, articulada com as medidas necessarias para a certificacdo?
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R. — N3do creio, o mercado se encarregara disso (o LNEC certificarda o que tiver de ser
certificado).

P.—Telemetria. Sendo esta matéria determinante no controle e gestdo das redes (detetar as
roturas na situacdo minima) deveria ter verba especifica prevista no PNI 2030? Ou entdo estar
referenciada a fonte?

R. — Os programas desta area temdtica ja apontam nesse sentido e ndo cremos que uma
excessiva compartimentacao das verbas beneficie o processo.

P. — Resultados a alcancar. A bateria de indicadores que foi considerada esta
conceptualmente correta e cumpre os principios bdsicos a que devem obedecer os mesmos?
Traduz o pretendido?

R. — Sim, mas pode talvez ser melhorado sem qualquer dificuldade, uma vez que a ERSAR ja
realiza um benchmarking muito completo sobre o desempenho de todas as EG destes
servicos. Faltam talvez os seguintes indicadores associados aos servicos de agua e
saneamento, dos relatdérios da ERSAR:

= Populagdo coberta com acesso ao servigo;
= Reducdo de perdas e fugas;

» Reducgdo da percentagem de alojamentos servidos por EG com avaliagdo satisfatéria no
indicador Reabilitacdo de coletores de saneamento;

= Percentagem de RSU recolhidos seletivamente;

»= Taxa de cobertura dos custos (agua, saneamento e RSU).

B. Recursos Hidricos

P. — Qualidade das massas de agua. H4 necessidade de uma andlise de coeréncia
relativamente aos investimentos que vao ser feitos no ambito do PNI 2030 na qualidade das
massas de agua, isto é, no resultado final obtido, na medida que um investimento isolado, ou
investimentos insuficientes num sistema podem pouco alterar o resultado final? Deveria
haver um critério que medisse esse resultado?

R. — Os projetos que venham a ser objeto dos apoios do PNI 2030 terdo de ser sujeitos a
escrutinio ambiental, vulgo AIA. A questdo que se coloca no que toca aos objetivos de
alcancar o bom estado / bom potencial de todas as MA tem a ver com as pressdes que incidem
sobre elas. Ao propor-se o financiamento da descontaminacdo de solos, de minas encerradas
(passivos ambientais), tratamento de aguas residuais, aumento da eficiéncia no uso da agua,
o PNI 2030 estd ja a dar um contributo importante neste dominio. Depois ha uma miriade de
accdes que tém de ser levadas a cabo pelos utilizadores da agua e para isso estdo ai os
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procedimentos de licenciamento ambiental, o Cddigo de Boas Praticas Agricolas, etc. O PNI
2030 ndo pode nem deve aspirar a resolver todos os problemas.

P.— O PNI é omisso relativamente a coeréncia com investimentos anteriores, nem relaciona
com a capacidade das entidades gestoras. E importante considerar o investimento realizado
no ambito do Portugal 2020 para resolver as situagdes associadas as pressées pontuais e
difusas decorrentes da rejeicdao de efluentes urbanos e domésticos que se traduzirdo na
melhoria do estado das massas de agua no futuro?

R. — O PNI 2030 deve favorecer o completamento dos projetos em curso de realizacdo, para
maior eficiéncia da aplicagao dos fundos disponiveis. Tal pode ser considerado entre os
fatores de priorizagcdo do acesso aos fundos. Os relatérios das QSiGA sdo eloquentes a este
respeito e este trabalho tera de ser completado proximamente com a elaboragdo dos PGRH
2022-2027, permitindo entdo que sejam estabelecidos critérios de prioridade. Acerca da
desejavel capacidade das EG ja nos pronuncidmos abundantemente acima.

P.— O investimento na interligacao de albufeiras pressupde na maioria dos casos a sua prévia
reabilitacdo? Se sim, esses custos estdo considerados?

R. —A interligacdo de albufeiras deve ser a exceg¢do, até mesmo por razdes ambientais. Basta
ver os cuidados que a EDIA tem na execugao destas interligacdes para perceber o que é que
esta em causa.

Tem vindo a ser referida a possibilidade da interligacdo das albufeiras de Pretarouca, na bacia
do rio Balsemao (afluente do Varosa, que por sua vez é afluente do rio Douro) e de Fagilde
(norio Dao, afluente do Mondego), contornando ou passando por cima da bacia do rio Vouga.
Estamos a falar de um investimento expressivo e de custos de exploragao que também nao
serdao pequenos (vai ser necessarios bombear a dgua para passar a linha de cumeada). Pode
ser estudada esta possibilidade, ou a alimentacdo direta a partir de Pretarouca, mas é apenas
uma das alternativas que tém sido estudadas para o reforco do abastecimento de agua a
Viseu (o volume da albufeira de Pretarouca foi aumentado de 3,2 para 4,2 hm?3 recentemente,
nao sabemos se ja a pensar nessa solugao, se para melhor aproveitar as afluéncias deste rio
para a producdo de energia hidroeléctrica).

Esta solu¢ao deve, nomeadamente, ser confrontada com alternativas e deve ser submetida
ao escrutinio da condicionalidade ja referida. Entre estas alternativas pode estar o recurso a
ApR, ou seja, o aproveitamento do efluente tratado da ETAR que serve a cidade de Viseu, que
ja hoje é sujeito a um tratamento muito avancado (membranas) poderia fazer-se na arega e
limpeza urbana, com o que os volumes armazenados em Fagilde poderiam ficar reservados
para o consumo humano, em qualquer caso reduzindo a pressao sobre os recursos hidricos
do rio D3o. Seria mais um caso de estudo, de natureza distinta do outro caso que sugerimos
anteriormente (Algarve) para possivel reproducdo em outras situagcdes semelhantes
(Covilha?).
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P. — Pode dizer-se que os aspetos criticos a ter agora em atencdo sdo: mais monitorizacdo,
mais sistemas de alerta quer para situacoes de escassez quer para situacoes de nivel elevado
(nas albufeiras) e inundac¢des?

R. — Todas estas questdes tém razao de ser, mas mais importante talvez do que tudo isto sdo
as expectativas que sdo criadas: “com a construgdo de barragens / de diques as cheias vdo
acabar”. Ora. Isto ndo é pura e simplesmente verdade! A frequéncia e a severidades das
cheias diminui, mas estas vao continuar a ocorrer (ou entdo teremos de realizar investimentos
desproporcionados face aos beneficios que podemos esperar) e a construcdo de mais
barragens pode ndo resolver nada a até mesmo agravar a situacdo devido a falsa sensacao de
seguranca que cria entre a populagao.

Associado a estes projectos deve estar um ordenamento adequado do territdrio e dos usos
do solo, ndo permitindo que tenha lugar uma ocupac¢do indesejavel das planicies de
inundacdo devido aquela falsa sensacdo de seguranca que a realizacdo destes infraestrutura
e a reducdo da frequéncia das cheias cria, sob pena de as nossas dificuldades se agravarem,
em vez de se reduzirem. O mesmo no que concerne as secas.

P. — Mais monitorizacdo para aguas subterraneas e para as aguas superficiais? Mais
articulacdo entre Ambiente e Agricultura? Se se conhecessem bem as dguas subterraneas era
mais facil, pois muitas vezes a dificuldade do Ambiente é ndo poder efetivamente avaliar se
um dado uso vai afetar dguas subterraneas face aos produtos usados na agricultura?

R.— 0 conhecimento nunca é demais e as decisées melhores sdo quando sdo informadas. Mas
a monitorizacdo tem vindo a ser melhorada, como ja referimos, e também tem custos
elevados. Nos PGRH 2009-2015 Portugal abusou das chamas avaliacGes periciais (a CE fez o

reparo), ou seja, meras avaliagGes baseadas na opinido de peritos, na falta de dados de
monitorizacdo. Esta situacdo estara ultrapassada hoje, gracas aos investimentos efetuados na
melhoria da monitorizacdo realizada pela APA (com particular incidéncia sobre as aguas
subterraneas, precisamente), com consequéncias: a regra do one-out, all-out da DQA (o
incumprimento de 1 parametro condiciona a classificagao do estado da MA, ainda que todos
os restantes parametros sejam cumpridos) levou a que, com o melhor conhecimento (mais
parametros monitorizados) algumas MA tivessem passado de bom estado para estado
insatisfatério na avaliacdo intercalar que foi feita em 2018 dos PGRH 2016-2021 sem que, no
entanto, se tivesse observado qualquer degradacdo do seu estado (em termos futebolisticos
dirifamos desqualificacdo na secretaria!l).

Tem sido discutida a possibilidade de rever a DQA e eliminar esta regra. Mas tal sé sera
possivel se for proposta uma alternativa que ndo reduza o nivel de protecc¢do visado por
aquela diretiva, o que até hoje ndo sucedeu. Poder-se-ia pensar em valores de referéncia para
familias de parametros (metais pesados, P+N, em bloco e ndo um a um, ainda que
acompanhado por valores paramétricos menos exigentes do que os atuais para cada poluente
individualmente, etc.) e tentar mobilizar os EM para uma revisdo da DQA, outra que ndo
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aquela que a CE terd neste momento em mente: inclusdo de outras substancias como os
antibidticos com os seus valores paramétricos, os microplasticos, etc.

P. — Devem estar mais interligadas as opcbes que em resultado das alteracdes climaticas
poderao ter que ser feitas ao nivel da politica agricola, nomeadamente com o tipo de culturas
a efetuar em determinadas zonas?

R. —Talvez, mas isso deve ser conseguido através de mecanismos financeiros, de preferéncia
mecanismos de mercado. Se existe escassez de agua e a APA entende que ndo deve autorizar
mais utilizacdes (captacbes) entdo devem ser acionados os mecanismos previstos na Lei da
Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), artigo n.2 72, Transmissdo de Titulos de
Utilizacdo. Mas para que isso seja possivel terdo de ser regulamentadas essas transacdes, por
diploma dos Ministros com as pastas da Agricultura e do Ambiente, n.2 42 daquele artigo,
coisa que nunca aconteceu (existe na vizinha Espanha, mas o seu sucesso tem vindo a ser
guestionado). Importa ndo perder de vista que este é um mercado muito imperfeito, ndo
sendo admissivel, por exemplo, a aquisicdo de um titulo de captacdo de dgua na bacia do
Douro para utilizagdo na bacia do rio Sado!

P. — Serd que a forma como o PNI apresenta as a¢des e as descricdes da medida “Programa
de adaptacdo das regides hidrograficas aos fendmenos de seca”, é um exemplo muito
evidente de auséncia de coeréncia interna do documento (PNI) (parecem ja estar referidas
ou ser objeto de investimento em outras fichas de Investimento de outras dreas tematicas,
por exemplo Regadio) ou mesmo da drea temadtica Ambiente? Exemplos: “Aumentar a
capacidade de armazenamento e de aducdo de agua” - Como se relaciona com as medidas
associadas ao Ciclo da Agua e com o Regadio, estardo em causa novas Barragens? Quais,
onde, quem planeia, que investimento e quem o faz para ndo haver duplicagao?

R. — E praticamente inevitavel que haja algumas referéncias cruzadas num documento com
esta natureza e ambicdo. Esta questdo é tanto mais complexa quanto, ao referir-se a
barragens, estamos perante projectos de infraestruturas de fins multiplos: rega,
abastecimento de dgua as populagdes, combate as secas, controlo do avango da cunha salina,
controlo de inundacdes (e até mesmo, em alguns casos, poderia ser referido o
desenvolvimento da rede viaria, tantas sdo as barragens que servem de ligacdo, através do
seu coroamento, entre as margens dos rios em Portugal!). Ndo nos parece, no entanto, que
exista o risco de duplicacdo, assim as partes interessadas se organizem em associacdes de
utilizadores (Decreto-Lei n.2 348/2007, de 19 de Outubro). Serd talvez mesmo uma
oportunidade para operacionalizar esta figura das Associacdes de Utilizadores, que até hoje,
gue seja do nosso conhecimento, nunca aconteceu (e nao faltam as oportunidades para isso,
tantos sdo os aproveitamentos de fins multiplos existentes entre nés).

Uma das questdes que se pode colocar é: quem €, ou quem deve ser, o promotor do projeto
(multiusos, que pode ser elegivel no quadro de varios eixos e subsectores do PNI 2030)? Esta
questdo surge recorrentemente nas discussdes sobre a governanga dos nossos recursos
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hidricos e foi adequadamente resolvida no inicio deste século quando o Estado decidiu
avangar com o projecto de EFMA. Ela foi referida recentemente a propdsito das cheias do
Mondego e é apontada no Projeto Tejo pelos seus promotores como requisito para o seu
sucesso. O modelo da EDIA vem sempre a colacdo, o sistema Alqueva-Pedrégado é um dos
grandes centros electroprodutores nacionais (100% renovavel) e o perimetro de rega nao
cessa de crescer.

Hoje, replicar aquela solugcdo apresenta mais alguma dificuldade, uma vez que a EDP é uma
empresa privada, mas ndo nos parece que seja impossivel (poderia a componente
hidroeléctrica ser entregue por concurso).

C. Residuos Urbanos
P.— O nivel de investimentos previsto é coerente com o avaliado no PERSU 2020+?

R. — Esta questdo estda em grande parte respondida em capitulo anterior deste relatdrio. Mas
pode talvez dizer-se que, embora provavelmente o seja, ndo deveria sé-lo. Passamos a
explicar melhor.

Se ha sector no qual tem pleno cabimento falar de economia circular, onde os agentes que
nela se posicionam aspiram a que essa circularidade funcione, é precisamente o dos residuos.
Mas para que isso aconteca os principais protagonistas da recolha seletiva (os municipios, os
SGRU) tém de fazer o que lhes compete, aumentar significativamente esta recolha. Para isso
terd de ser colocada sobre aquelas entidades uma grande pressao, seja por via politica e
administrativa (APA, CIM, CCDR), seja pela via regulatéria (ERSAR), seja pela simples
redefinicdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), tornando-a mais penalizadora para as mas
praticas (TGR mais elevada para estas).

Por outro lado, alguns equipamentos (aterros, TMB) aproximam-se do termo da sua vida util
(ou isso vai acontecer no periodo 2020-2030) e vai ser necessario realizar novos
investimentos. Esta pode ser uma oportunidade para operar a mudanca de paradigma de que
necessitamos. O PNI 2030 pode fornecer o estimulo a que assim seja, nao viabilizando as
solugdes desconformes com os seus objetivos programaticos.

Se o pais avancar decididamente para a implementagao da economia circular neste sector,
entdo provavelmente o valor que esta no PNI 2030 (350 M€ nos 3 projetos ali contemplados)
pode revelar-se insuficiente. Numa linha de business as usual, chegara.

A realidade é que a situacdo no sector dos RSU é de uma enorme complexidade, mas se ndo
for dado um sinal forte as EG e aos varios agentes presentes neste sector / mercado, os
resultados nao serao alcangados.

E devemos estar preparados para algumas surpresas, pois este € um sector no qual o grau de
exigéncia das politicas comunitarias tem vindo a crescer aceleradamente, com novas metas,
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metas mais exigentes, sob o impulso das alteracdes climaticas e a medida dos novos avancos
da ciéncia. Também isso pode vir a colocar a necessidade de mais investimento em
infraestruturas.

P.—Modelo de Tratamento “Aterro ou Incineracdo” e maior “Recuperacdo”. Para o horizonte
dos préoximos 10 anos os investimentos previstos no PNI 2030 incorporam de forma adequada
os desafios da maior aposta da UE nas solucGes de Recuperacdo de Residuos e ndo de Aterro
ou Incineracdo? Nomeadamente, na medida em que ndo contam para as metas estabelecidas
as solugdes anteriores, em que é que isso pode condicionar financiamentos? Para além da
guestdo dos Investimentos esta em causa um modelo de gestdo diferente que tem que ser
tratado em paralelo?

P. — Algumas das perguntas aqui formuladas foram respondidas anteriormente. Apenas
diremos aqui que ndo parece que estejamos na rota do cumprimento de todas aquelas metas
muito exigentes, e para o conseguirmos vamos ter de efectuar investimentos importantes
(que, por se tratar de atingir metas comunitarias, devem ter carater de prioridade). Mas
guanto ao modelo de gestdo, ndo nos parece que deva ser agora modificado, tanto mais que
estamos perante um modelo de uma enorme complexidade e que envolve e mexe com
muitos interesses. Fazé-lo ira causar uma perturbacdao que colocaria em causa mais ainda o
atingimento daquelas metas (e a execucdo do PNI 2030).

D. Geral

P.—Os indicadores sdo os adequados e suficientes para avaliacdo do cumprimento das metas
e dos resultados na gestao? Fara sentido considerar indicadores associados a reducdo de
emissdes (emissdes atmosféricas, producdo de residuos e emissdo de efluentes liquidos).

R. — Os indicadores podem ser mais numerosos, sobretudo quando, como acontece com os
servicos urbanos de dgua e residuos, ja hd um conjunto de entidades (ERSAR e APA) que fazem
todos os anos a sua avaliacdo e divulgacdo (RASARP, Relatérios do Estado do Ambiente).
Sugerimos mais alguns indicadores para os servicos de agua, em linha com o que escrevemos
acima, e o mesmo pode ser feito para os RSU. O indice de conhecimento das infraestruturas
(IClI) e o indice de gestao patrimonial de infraestruturas (IGPI) devem ser incluidos, ndo apenas
pelo valor em si mesmos que tém, mas também pelo que nos informam sobre o modo como
as EG encaram as infraestruturas que gerem.

Quanto a indicadores do tipo reducdo de emissdes atmosféricas, producdo de residuos e
emissao de efluentes, ndo nos parecem os mais indicados para esta area tematica, pois em
alguns casos para que os objetivos sectoriais sejam atingidos tera talvez até que se considerar
um seu aumento. Por exemplo, se em vez do langamento dos efluentes na natureza sem mais,
optarmos pelo seu tratamento, tera de haver um consumo de energia que ndo existia, com
um eventual aumento das emissdes e da producao de residuos (lamas das ETAR).
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P.— Os critérios para acesso ao investimento PNI 2030 deveriam incorporar a avaliacdo de ter
sido dado cumprimento a objetivos e metas anteriores em investimentos financiados? E
incorporarem também a necessidade de serem adotadas as medidas de gestao necessarias
para se criarem condi¢cdes de maior eficiéncia e eficdcia como seja a questdo do cadastro?
Importard também considerar critérios para acesso a financiamento que encorajem progredir
na otimizacdo das redes de recolha, transporte e valorizacdo dos varios fluxos especificos de
residuos, criando possiveis sinergias e efeitos de escala entre entidades gestoras de gestao
de fluxos especificos de residuos?

R. — A nossa resposta é sim, sem duvida, como fica patente neste relatério. Para o sector dos
servicos de aguas e para os recursos hidricos dispomos ja neste momento de relatérios de
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas anteriormente que podem e devem ser
valorizados para as decisdes de operacionalizagao do PNI 2030, ou seja, para a defini¢ao de
critérios adicionais de elegibilidade (completar investimentos que foram iniciados no quadro
do Portugal 2020 pode ser um dos critérios de prioridade na seleccdo dos projetos a
financiar).
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6. Conclusdes e recomendacdes

O PNI 2030 coloca o acento ténico na modernizacdo da nossa economia (para o que estas

infraestruturas contribuirdo), na coesao social e territorial (com a melhoria da conectividade
e da cobertura do territério por servicos de qualidade, de agua, energia) e na resiliéncia (que
se deseja para as infraestruturas do Programa, com a prote¢do contra as AC). E é um
programa ambicioso, como seria desejavel, cujo sucesso vai depender, ndo apenas da
disponibilidade de fundos de varias proveniéncias, como é referido, mas também do
empenhamento dos varios agentes que terdo de ser envolvidos, com especial destaque, no
caso do Ambiente, para as autarquias locais e empresas, publicas e privadas, do sector (com
destaque para o Grupo Aguas de Portugal), para além dos varios departamentos da
Administracao com responsabilidades no setor, em especial a APA, o ICNF e a ERSAR.

Algumas das propostas que formulamos e que foram ja referidas anteriormente vdao também
no sentido do reforco destes tracos caracterizadores do PNI 2030: melhoria do conhecimento
das infraestruturas de agua e saneamento (modernizacdo da economia), extensdo dos
servicos de saneamento as populacdes que deles ainda estdo carenciadas (coesdo social e
territorial), promocao de modelos de gestdo dos ativos e recuperacao de custos (resiliéncia).

Nos pontos anteriores colocdmos ja um conjunto de questdes e comentarios que ndo iremos
repetir aqui. Iremos, no entanto, organizar sistematicamente algumas propostas e referir,
para cada sector e subsector, qual a condicionalidade a que devem ser submetidos os pedidos
de apoios financeiros que estejam associados ao PNI 2030. Admitimos que ndo tenha
cabimento estar a referir no Programa esta condicionalidade, o que explicara a sua auséncia,
mas dado que em alguns casos a consideramos muito relevante, conceptual, ndo ficariamos
bem com a nossa consciéncia se nao o fizéssemos.

No capitulo da Sustentabilidade parece-nos que apenas a perspectiva ambiental é
considerada. Ora, julgamos que um mddico de sustentabilidade econdmica e financeira deve

ser introduzida entre os objetivos estratégicos (ou ao menos na condicionalidade a impor aos

projetos). Esta ideia surge em varios capitulos, como sucede no Enquadramento e Estratégia
Setorial | Ambiente, Infraestruturas Ambientais Resilientes, que refere a sustentabilidade
econdmica, mas julgamos que deve merecer um maior destaque em todo o documento, nao
apenas como objetivo a que devem obedecer os projetos, mas como requisito para o seu
cofinanciamento por verbas que venham a ser afetadas a este PNI. A resiliéncia tem muito a
ver com a sustentabilidade e depende em grande medida de uma adequada gestdo dos
activos, que por sua vez depende das receitas geradas através da cobranca de tarifas e taxas
junto dos beneficiarios e usufrutudrios das infraestruturas e equipamentos, ainda que se
compreenda e aceite que para investimentos com elevadas externalidades ambientais,
sociais, de saude publica e outras, ou que estejam justificados por razées de natureza social,
a nado cobranca de tarifas ou a pratica de tarifas sociais esteja plenamente justificada — mas
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garantindo-se por outras vias os recursos financeiros necessarios a uma adequada gestao dos

activos.

Em jeito de conclusdes e recomendacdes, a juntar as que foram ja apresentadas nos capitulos

anteriores, apresentamos as seguintes a consideracao do Conselho.

A.

Quanto a Coeréncia estratégica:

Aos Dominios / Objetivos estratégicos, aos objetivos e designios estratégicos do PT 2030
gue sdo assumidos para o PNI 2030 acrescentaria um (transversal): Cumprimento das

metas e dos compromissos assumidos no quadro comunitdrio e internacional.

Ao Objetivo estratégico Sustentabilidade e Acdo climdtica acrescentaria a protecdo do

ambiente: ... promovendo a protecdo do ambiente, a descarbonizagéio da economia... (que

perpassa por todo o documento, mas nao é aqui referida).

Quanto ao Enquadramento e estratégia sectorial | Ambiente:

O eixo estratégico Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando..., em linha com o

Diagndstico (e com os comentarios acima sobre o que falta fazer para assegurar a
cobertura do territério com servigos de dgua e saneamento), passaria a ser Infraestruturas
ambientais resilientes e inclusivas, completando e otimizando infraestruturas ambientais,

promovendo ...

Os investimentos em falta para o cumprimento dos objetivos do direito comunitario
devem merecer uma especial atencao e prioridade, em linha com os relatérios das QSiGA
(2019) e PERSU 2020+: DARU, drenagem e tratamento das aguas residuais urbanas e
agroindustriais, com destaque para a agropecudria; DQA, medidas dos PGRH destinadas
a assegurar o bom estado / bom potencial das MA até 2027; objetivos para as varias
fileiras de residuos, etc.

Quanto ao Programa de Investimentos | Ambiente:

a) No subsetor Ciclo urbano da 3agua, cujo montante de investimentos previstos

beneficiaria com ser reforcado (passar a 2.000 M€?):
A titulo de Propostas apontamos as seguintes:

= Sem prejuizo dos programas ja contemplados para este subsector do Ambiente, deve
ser previsto um Programa de expansao da cobertura do territério com infraestruturas

de dgua e saneamento, cujo montante necessdrio ao atingimento dos objectivos e

compromissos comunitarios deve rondar os 500 M€, a fazer fé nos relatérios das
QSiGA e no balango do PENSAAR 2020;

- Interdependéncias: PENSAAR 2020 (20307?); PGRH 2022-2027 (QSiGA 2019);
- Entidades promotoras: Administracdo local e Sector Empresarial do Estado;

- Modelo de investimento: Investimento publico tradicional;
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= No que toca ao programa Descarbonizar e promover a transicdo para a economia

circular (no sector da 3agua), deve ser verificado se a Estratégia Nacional de
Reutilizacdo de Aguas Residuais Tratadas (ndo publicada) estd conforme com a
legislacdo mais recente que lhes diz respeito, muito exigente no que toca a qualidade
das dguas residuais destinadas a reutilizagdo e por isso muito limitativa, e com a norma
da DQA sobre recuperagao dos custos dos servigos de aguas;

= Promocgdo de estudos mais avancados sobre a ApR, tomando como caso piloto as
regides do Algarve e da Beira Interior (Viseu e municipios vizinhos).

No que toca a Condicionalidade a impor aos programas e projetos que venham a ser

candidatados aos fundos afetados ao PNI 2030 afectos a este subsetor (Ciclo urbano da
agua), propomos os seguintes:

- Populagao servida pela EG: minimo de 60.000 habitantes;
— Nivel de recuperacdo dos gastos: minimo de 90%;

— indice de Conhecimento Infraestrutural da EG proponente: igual ou superior a 100
(indicador da ERSAR);

— Indice de Gestdo Patrimonial de Infraestruturas da EG proponente: igual ou superior
a 100 (indicador da ERSAR);

b) No subsector Gestdo de Residuos

N3o nos parece que a complexidade do sector seja suscetivel de simplificacdo, pelas
razdes expostas e que talvez expliquem o atraso que se observa na prossecu¢ao das metas
comunitdrias para o sector. Mas é patente que os obstaculos que inviabilizaram a
execucdo de muitos dos projetos que foram candidatados ao PO SEUR devem ser
rapidamente resolvidos se ainda ndo o foram, pois estes devem merecer grande
prioridade, por razoes de direito (metas comunitdrias vinculativas) mas também por
razoes associadas a protecdo do ambiente, que é um dos motores do PNI 2030 (ndo por
acaso o plano sectorial que sucedeu ao PERSU 2020 foi designado de PERSU 2020+,
significando o quanto as metas do PERSU 2020 ficaram por atingir) e a promocdo da
economia circular. A APA e a ERSAR devem ser envolvidas na procura da solugao.

Neste subsector, uma solugdo business as usual ndo vai produzir os resultados almejados
e vai por isso ser necessario inovar, impondo-se uma mudanga de paradigma, para o que
as experiéncias de outros EM que se encontram mais avancados nos deve iluminar o
caminho. O langamento que se anuncia da oferta de taldes de desconto nos
supermercados a troco da devolugdo das garrafas de plastico (PET), cujos contornos nao
sdo ainda por nés bem conhecidos, vai neste sentido. A introducdo do PAYT deve ser
estudada, pesem embora as dificuldades e resisténcias de toda a ordem que podem ser
esperadas.
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c) No subsector Gestdo de Recursos Hidricos

Os relatdrios das QSiGA evidenciam que hd ainda muita coisa para fazer para que os
objetivos dos PGRH sejam atingidos. Ndo deve haver ilusGes de que os objetivos
comunitdrios venham a ser relaxados, sendo mais provavel que a esta préxima geracao
de planos (PGRH 2022-2027) se suceda outra (2028-20337?), porventura com um maior
grau de exigéncia.

Ha aqui um trabalho intersectorial a realizar, envolvendo a APA, a DGADR e a DG de
Alimentacdo e Veterindria, nomeadamente para a implementacdo dos Cédigos de Boas
Praticas Agricolas (diretiva Nitratos) e da ENEAPAI (e a AdP neste ultimo caso).

Os Planos Especiais de Seca devem ter prioridade também, pelas razdes expostas, ao
mesmo tempo que devem ser implementadas as intervengdes infraestruturais destinadas
a mitigar os impactes das cheias, sejam as de origem fluvial sejam as de origem marinha
(em relacdo com estas ultimas os POC tém um papel importante para a identificagcdo das
situacdes onde estas acoes devem ter lugar e por isso a sua conclusdo deve ter
prioridade), a par das solu¢des nao-infraestruturais.

d) No subsector Proteccdo do Litoral

Este é um subsector onde ha previsivelmente um volume muito importante de
investimentos a realizar, como pode ser observado nos dois POC ja aprovados (e no PAL
XXI). O PNI 2030 vai na boa diregao e ndao teremos muito a acrescentar. Os POC em falta
devem ser rapidamente concluidos e aprovados, para que as medidas ndo-
infraestruturais, de ordenamento da ocupacao dos terrenos do dominio publico maritimo
possam passara a ser vinculantes para entidades publica e particulares (estas ultimas por
via da revisdao dos PDM, como determina a legislagdo, com o que havera ainda lugar a um
compasso de espera entre a aprovacao dos POC e a sua implementacdo).

D. Quanto aos montantes previstos no PNI 2030 para o sector Ambiente.

Quanto aos montantes previstos para as varias areas tematicas e programas, apenas nos
merecem reparos aquelas que respeitam ao Ciclo Urbano da Agua e aos Residuos (e ao
Regadio, como referimos acima), por as considerarmos, pelas razdes expostas, porventura
insuficientes. Aos argumentos apresentados acima acrescem os seguintes:

= Osproximos PGRH (2022-2027) podem vir a determinar a necessidade da classificacao
de outras zonas sensiveis (excesso de nutrientes nas aguas superficiais) e zonas
vulneraveis (excesso de nitratos nas aguas subterraneas), sendo que as primeiras
determinardo imediatamente a necessidade de tratamentos mais avancados para as
aguas residuais urbanas e, portanto, mais investimentos que neste momento nao
podemos antecipar;

= O balango dos resultados alcangcados com os programas de medidas dos PGRH 2016-

2021 vai muito provavelmente apontar no sentido da necessidade da substituicdo de

106
Analise do PNI 2030 | Ambiente



KeyPlan BY|#
Enger?t{ar?; ‘4 ‘ ’

sistemas unitarios de drenagem de aguas residuais e pluviais e criacdo de sistemas
separativos, exigindo por isso a execucdo das necessarias infraestruturas, com os seus
custos associados. A DARU pode vir a ser revista proximamente tendo em vista
promover esta segregacao.

Por ultimo ha que assinalar que a implementacdo do PNI 2030 vai ser tremendamente
exigente para todos os agentes presentes nestes sectores, e desde logo para as EG, os
reguladores ambientais e econdmicos do sector e para as empresas publicas e privadas
beneficidrias, que terdo de se articular bem para garantia do seu sucesso. E ainda para a
entidade gestora dos fundos comunitarios que venham a estar disponiveis para o seu
financiamento, a quem cabera verificar o cumprimento da condicionalidade, caso as nossas
propostas sejam acolhidas.

ng’« ek C% 004,

(Pedro Cunha Serra)
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